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Чувашская Республика является одним из малолесных регионов нашей страны, ее 

уровень лесистости составляет 32,5 %. 

Общая площадь земель лесного фонда 595,7 тысяч га, из них покрытых лесной 

растительностью – 562,9 тысяч га. 

На долю мягколиственных насаждений приходится 53 % или 295,8 тысячи га, доля 

хвойный насаждений – 28 %, твердолиственных – 18,6 % 

Запас древесины основных лесообразующих пород – 102,7 млн м3, из которых в 

эксплуатационных лесах – 44,6 млн м3. 

Запас спелых и перестойных насаждений значителен – 13,2 млн м3 

В расчете на 1 га запас древесины основных лесообразующих пород составляет 

183 м3/га. 

Запас спелых и перестойных насаждений в расчете на 1 га – 244,1 м3/га.  

Основными лесообразующими породами являются сосна (32 %); береза (22 %); липа 

и дуб высокоствольный (16 % и 15 %, соответственно).  

Реализацию переданных полномочий в области лесных отношений на территории 

Чувашской Республики осуществляет Министерство природных ресурсов и экологии. 

Кроме того, отдельные функции в части лесной охраны и администрирования 

платежей от использования лесов выполняет республиканское государственное казенное 

учреждение «Лесная охрана». 

Что касается работ по охране, защите, воспроизводству лесов и лесоразведению, то 

их на основе государственных заданий исполняют 11 государственных бюджетных 

учреждений.   

Общая штатная численность работающих в региональном органе исполнительной 

власти, уполномоченном в области лесных отношений, и подведомственном ему 

государственном казенном учреждении составляет 159 единиц. Однако укомплектована 

она всего на 66,7 %. В самом министерстве на долю «лесных специалистов» приходится 

40 штатных единиц, фактически замещено – 31. 

Основной причиной дефицита кадров является низкий уровень заработной платы. 

Так, по состоянию на 1 января 2022 года средняя заработная плата работников органа 

исполнительной власти сложилась в размере 33,5 тысячи рублей; работников 

государственного казенного учреждения – 16,6 тысячи рублей, а работников 

государственных автономных учреждений немногим более – 18,6 тысячи рублей. 

Из-за недостатка средств субвенций у республики отсутствуют возможности в части 

ее повышения. В результате этого она почти на 10 тысяч рублей ниже фактически 

сложившейся средней заработной платы работников лесного хозяйства по Приволжскому 

федеральному округу.  

Низкая заработная плата, отсутствие социальных гарантий, ликвидация в отрасли 

учреждений среднего профессионального образования и сокращения за последние 10 лет 

учреждений высшего профессионального образования привело к старению кадрового 

состава. Сегодня средний возраст работающих превышает 54 года, около 20 % – 

специалисты пенсионного или предпенсионного возраста. 

Есть еще одна проблема: это низкий уровень подготовки специалистов в вузах, 

колледжах и техникумах.  

Как отмечает Н. А. Петрунин [1], «недостатком реализуемой в Российской 

Федерации стандартизации профессиональной деятельности является несоответствие 

образовательных стандартов и профессиональных.  

Например, в системе среднего профессионального образования используются 

стандарты международной некоммерческой организации WorldSkills.  

Подготовка специалистов лесного профиля здесь осуществляется по перечню 

компетенций по укрупненной группе 35.00.00 «Сельское, лесное и рыбное хозяйство». 
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Однако в нем не представлено ни одной компетенции в сфере лесного хозяйства, а 

также отсутствуют специальности, относящиеся к этой сфере деятельности. 

 Осуществляемая в настоящее время системой высшего профессионального 

образования подготовка специалистов по программе бакалавриата не соответствует 

уровню ответственности и требованиям, предъявляемым к объему необходимых 

профессиональных знаний к специалистам, претендующим на занятие вакантных 

должностей в государственных органах федерального и регионального уровней 

государственного управления лесами, и в лесничествах. 

Существующие, как образовательные, так и профессиональные стандарты не 

адаптированы к квалификационным требованиям для замещения должностей федеральной 

гражданской службы и государственной гражданской службы субъектов Российской 

Федерации, что отрицательно влияет на уровень квалификации государственных 

гражданских служащих. 

 Профессиональные и образовательные стандарты по виду компетенций должны 

отличаться от компетенций, необходимых для прохождения государственной 

гражданской службы и для осуществления деятельности в предприятиях лесного бизнеса. 

В связи с этим необходимо включать в образовательные стандарты предметы по 

соответствующим специализациям, что в настоящее время невозможно сделать в рамках 

бакалавриата».  

Сложившая ситуация привела к депрофессионализации государственного 

управления лесами.  

В связи с этим требуется комплексное изучение проблем несоответствия 

образовательных и профессиональных стандартов, подготовка на его основе предложений 

по совершенствованию направлений подготовки специалистов и качества получаемого 

образования в области лесных отношений. 

Разработку профессиональных стандартов осуществлять с учетом современных 

отраслевых требований.    

В 2021 году в целом по Чувашской Республике освоение расчетной лесосеки 

составило 61,5 %, в том числе по хвойному хозяйству – 71 %. 

Наибольшие объемы заготовки древесины (253,6 тысяч м3 или 87,4 %) 

осуществляются на основании договоров купли-продажи лесных насаждений. 

Следует отметить, что количественные и качественные характеристики лесов, 

расположенных на территории Республики не привлекательны для лесного бизнеса, в 

связи с чем развитие института аренды лесов у нас не состоялось.  

Динамика передачи участков лесного фонда в аренду за период с 2010 по 2021 годы, 

представленная на рисунке 1, имеет отрицательную тенденцию: если в 2010 году их 

площадь была 56,7 тысячи га, то в 2021 году она уменьшилась на 34 %, составив 

37,4 тысячи га. 

Количество договоров аренды лесных участков, заключенных в целях заготовки 

древесины за последние11 лет также существенно уменьшилась. 

Низкая качество лесных насаждений, недостаточный спрос на древесину на 

внутреннем рынке, резкое повышение в 2018 году на 44 % ставок платы за использование 

лесов обуславливает тенденцию к сокращению количества договоров аренды.   

На это есть объективные причины - подавляющее большинство арендаторов лесных 

участков являются малыми и микропредприятиями.  

Из-за недостатка собственных оборотных средств и невозможности привлечь 

кредитные ресурсы у них нет возможности провести модернизацию и обновление 

материально-технической базы с целью переработки заготавливаемой древесины. 

Поэтому они вынуждены использовать далеко не самые эффективные способы и 

технологии производства. 
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В результате у них отмечается значительная доля ручного труда, и как следствие, 

высокие издержки и низкая рентабельность производства, отсутствие инвестиций, 

сложность выхода на рынки других регионов и недостаточный экспортный потенциал. 

 

 

Рисунок 1 – Динамика изменения площадей эксплуатационных и защитных лесов, 

переданных в аренду в целях заготовки древесины в целом по Чувашской Республике за 

период с 2010 по 2021 год, тысяч га 

В Чувашской Республике 92 % от общей суммы платежей приходится на заготовку 

древесины, 69,4 % из которых – поступления по договорам купли-продажи лесных 

насаждений, заключенных с субъектами малого и среднего предпринимательства. 

Также в регионе осуществляются: рекреационная деятельность; выполнение работ 

по геологическому изучению недр и разработке полезных ископаемых; строительство, 

реконструкция и эксплуатация линейных объектов и ведение сельского хозяйства. 

Как это следует из данных, приведенных на рисунке 2, доходы от использования 

лесов в 2021 году составили 146, 6 млн рублей, из которых на долю федерального 

бюджета приходится 37, 6 млн рублей или 26 %; в региональный бюджет поступило 

109 млн рублей, или 74 %. 

 

 
Рисунок 2 – Динамика платежей от использования лесов поступивших в 

консолидированный бюджет Российской Федерации в 2011–2021 годах по Чувашской 

Республике, млн рублей 
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За 10 лет поступления в бюджетную систему Российской Федерации от 

использования лесов увеличились в 5 раз или на 116, 8 млн рублей. 

Такое увеличение обусловлено не только ежегодной индексацией ставок платы, но и 

ростом самих минимальных ставок платы за заготовку древесины.  

Если в 2011 году средняя ставка платы по заготовке древесины была 36,9 рублей за 

1 м3, то в 2021 году она составила 371,8 руб./м3, что почти в 2 раза выше аналогичной 

ставки, фактически сложившейся в целом по Приволжскому федеральному округу 

(190,6 руб./м3), и в 2,5 раза – фактически сложившейся в целом по Российской Федерации 

(148 руб./м3).  

Республика ответственно относится к вопросу воспроизводства лесов и 

лесоразведению.  

За три последних года в Чувашской Республике подготовлено почвы под лесные 

культуры на площади 1,1 тысячи га; осуществлено лесовосстановление на площади 4 

тысячи га; агротехнический уход за лесными культурами (в переводе на однократный) 

проведен на площади 7,9 тысячи га. 

Нами заготовлено семян лесных растений для лесовосстановления и лесоразведения 

в объеме 8337,8 кг, в том числе с улучшенными наследственными свойствами – 250 кг. 

Введено в категорию хозяйственно-ценных древесных насаждений 4,7 тысячи га 

молодняков; 6,2 тысячи га лесных культур переведено в покрытую лесом площадь.  

Рубки ухода за лесами проведены на площади 12,7 тысячи га, в том числе 

осветление и прочистка – 4,6 тысячи га. 

Что касается финансового обеспечения переданных полномочий в области лесных 

отношений. 

В 2021 году на реализацию переданных полномочий в области лесных отношений в 

целом по Чувашской Республике было израсходовано 256,2 млн рублей. 

Наибольший объем средств представляется из федерального бюджета в виде 

субвенций – 146,6 млн рублей или 57,2 %, средства региона составляют 6,3 млн рублей, 

средства арендаторов – 7,8 млн рублей, иные источники финансирования – 95,5 млн 

рублей.   

Наибольшая часть – 122,7 млн рублей израсходовано на выполнение работ по 

воспроизводству лесов и лесоразведению; 33,1 млн рублей – на охрану лесов от пожаров и 

защиту; 15,1 млн рублей – на лесоустройство, отвод и таксацию лесосек. 

На 44,6 млн рублей приобретено лесопожарной, лесохозяйственной техники и 

оборудования. 

Расходы на осуществление функций государственного управления не превысили 

43,9 млн. руб.  

Резюмируя вышесказанное, хочется отметить: 

Чувашия не так богата лесами, но Республика дорожит ими, обеспечивая в полной 

мере их охрану, защиту и воспроизводство. 

Безусловно, нам бы хотелось обеспечить эффективное их использование, в том 

числе за счет планомерной передачи лесов в аренду. 

Но для обеспечения поступательного и планомерного развития на территории 

Республики глубокой переработки древесины необходимо привлечение инвестиций в 

лесопромышленный комплекс.  

Понятно, что без привлечения кредитных ресурсов здесь не обойтись. 

Реализация приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов на 

территории субъекта не интересна крупному лесному бизнесу. Однако они не решат 

проблему, поскольку с точки зрения Н. А. Петрунина [2] «каждый инвестиционный 

проект замкнут на решении довольно узкой проблемы, например, на увеличении выпуска 

пиломатериалов или на производстве сборных деревянных домов. 

К сожалению, многие из них не увязаны с долгосрочной логикой развития той 

территории, где они реализуются. 
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Например, часто инвестпроекты не вписаны в программы развития топливно-

энергетического комплекса и транспортной инфраструктуры, не состыкованы с 

возможностями привлечения и профессиональной подготовки трудовых кадров, не 

учитывают вопросы социально-экономического развития регионов и тенденции 

изменения глобальных рынков, а также возможности обеспеченности сырьем на 

перспективу. Другими словами, модернизация старых производств или создание новых 

предприятий выступает в роли самостоятельных одиночных проектов, которые не 

вплетены в общую канву развития той или иной области. Понятно, что при таком 

подходе невозможно ни просчитать риски, ни использовать максимально полно 

существующие преимущества. 

Попросту говоря, выбирая путь локальных инвестиционных проектов, мы загоняем 

себя в самый неблагоприятный сценарий развития событий. Мы не двинемся вперед, не 

выстроив систему стратегического планирования. Вопросы интенсификации 

лесопользования необходимо решать в увязке со смежными производствами, со 

смежными отраслями». 

В связи с этим, полагаю, что в малолесных регионах для повышения 

инвестиционной активности в отрасли необходимо разрабатывать программу 

кредитования, в первую очередь, малого и среднего лесного бизнеса. Причем, залогом 

успешной ее реализации будет являться лояльная система процентных ставок за 

пользование кредитными ресурсами. 

Но это реальная необходимость, особенно в сложившихся геополитических 

условиях.   

Реализация такой программы крайне выгодна для Республики. 

Во-первых, повысится эффективность использования лесосечного фонда за счет 

выборки низкосортной древесины.  

Во-вторых, техническое перевооружение и модернизация производства по глубокой 

переработке древесины, освоение новых видов продукции, в том числе с использованием 

отходов деревообработки позволят в более полном объеме утилизировать отходы от 

лесозаготовительной и деревообрабатывающей промышленности, обеспечить глубокую 

переработку низкосортной древесины, увеличить долю экспортной продукции. В 

результате, будет достигнуто увеличение доли продукции деревообработки в общем 

объеме промышленной продукции.  

В-третьих, за счет создания новых рабочих мест будет достигнуто решение 

проблемы занятости населения, особенно в лесных районах (поселках) и в сельской 

местности. 

В-четвертых, повысится доходность отрасли за счет роста налоговых платежей.  

В-пятых, для малолесных регионов необходим абсолютно иной механизм 

реализации на их территории приоритетных инвестиционных проектов. Сами по себе они 

хороши, но установленные объемы инвестиций в 2 млрд рублей на реконструкцию и 3 

млрд рублей - на создание новых производств для такой Республики как наша, слишком 

велики и нецелесообразны.  

В-шестых, федеральному центру необходимо пересмотреть систему оплаты труда в 

лесном хозяйстве: она устарела и не соответствует требованиям сегодняшнего дня.  

Ее низкий уровень не позволяет привлекать в отрасль достаточное количество 

специалистов. 

В-седьмых, практика свидетельствует, что для повышения эффективности 

исполнения переданных полномочий на региональном уровне настало время 

кардинального совершенствования системы государственного управления лесами. Это 

касается и компетенций региональных органов власти, уполномоченных в области лесных 

отношений, и лесничеств, и финансового обеспечения, и ценообразования на лесные 

ресурсы.  
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В-восьмых, необходима реформа лесного образования. Практика, когда в системе 

лесного хозяйства было 22 профильных учреждения среднего профессионального 

образования, показала свою целесообразность, подтвердила эффективность и к ней бы 

стоило вернуться. 
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Объем заготовленной древесины за 2021 год достиг 18,1 млн м3, что на 1,1 млн м3 

или на 6 % больше уровня 2020 года.  

Соотношение фактического объема заготовки древесины и установленного 

допустимого объема изъятия древесины составило 62,6 % при плане 53,6 %.  

По итогам 2021 года от лесного комплекса субъекта в бюджетную систему 

Российской Федерации поступило 3995,5 млн рублей, что на 35,2 % больше, чем по 

итогам 2020 года.  

Вологодская область входит в ТОП-10 субъектов Российской Федерации по 

эффективности ведения лесного хозяйства [1]. 

В субъекте активно развиваются арендные отношения.  

Если 2008 году площадь лесного фонда, переданная в аренду, составляла около 4,0 

млн га, то в 2021 году она достигла7,2 млн га, что составляет 63 % от общей площади 

земель лесного фонда области.  

Децентрализация системы государственного управления лесами главным образом 

повлияла на формирование структуры государственного управления лесами в регионе, в 

том числе и государственных учреждений.  

Структура учреждений, подведомственных Департаменту лесного комплекса 

Вологодской области (далее – Департамент), кардинально менялась, начиная с 2007 года, 

но оптимальный вариант был сформирован только к 2018 году.  

В настоящее время в Вологодской области работают 2 государственных учреждения 

лесного хозяйства: это казенное учреждение «Вологдалесцентр» численностью 

120 человек и специализированное автономное учреждение «Вологдалесхоз» (далее - 

САУ «Вологдалесхоз») численностью 1,5 тысячи человек. 

САУ «Вологдалесхоз» является государственным автономным учреждением с 

развитой филиальной сетью и значительной базой внебюджетных доходов.  Оно имеет 

27 филиалов и аппарат управления. В составе филиалов 25 лесхозов, селекционный центр 

и авиабаза. Филиалы очень различны по своему размеру, отдаленности друг от друга. Они 

различаются по составу лесного фонда и природно-климатическим условиям. 

Основной целью работы автономного учреждения является обеспечение охраны, 

защиты и воспроизводства лесов и тушение лесных пожаров. 

Авиабаза выполняет работы по авиационному мониторингу лесов, тушению лесных 

пожаров и круглосуточному функционированию региональной диспетчерской службы 

лесного хозяйства (далее – РДС). 

 Учреждение выполняет сложную задачу круглогодичного содержания работников, 

необходимых для выполнения сезонных лесохозяйственных работ. 

Вологодский селекционный центр является площадкой для выращивания сеянцев с 

открытой и закрытой корневой системой, полностью обеспечивает потребность в 

выполнении государственного задания и реализует избыток посадочного материала 

другим лесопользователям. 

Учитывая интенсивность заготовки древесины в регионе, планы по 

лесовосстановлению и выполнению противопожарных мероприятий достаточно высокие. 

Запланированные объемы работ в 2021 году по лесовосстановлению 

перевыполнены: план – 74,9 тысяч гектаров, факт – 81,0 тысяча гектаров (перевыполнение 

на 8 %). Из общего объема работ по лесовосстановлению более 89% выполнено 

арендаторами лесных участков, 11 % – автономным учреждением. 

В 2022 году лесовосстановление должно пройти на площади 75,2 тысяч га. 

Силами лесхозов выполнено 17 % рубок ухода за молодняками от общего объема 

этого вида работ.  

Основные противопожарные мероприятия в 2021 году также выполнены: 

протяженность новых минерализованных полос составила 1,4 тысячи км, что больше 

плана на 9%, из них лесхозами создано 505 км минерализованных полос (36 % от общего 

объема), арендаторами – 0,9 тысяч км. 



13 

 

Было прочищено 2,8 тысяч км минерализованных полос, из которых – на 

1,6 тысяч км выполнили арендаторы, лесхозы – на 1,2 тысячи км.  

САУ «Вологдалесхоз» в течение пожароопасного сезона осуществляет работы по 

обнаружению лесных пожаров и их тушению на основании государственного задания. В 

лесопожарных формированиях Департамента сформирована 91 группа наземных служб 

пожаротушения (лесных пожарных).  

Проблемным вопросом подготовки к пожароопасному сезону является недостаток 

средств, выделяемых на содержание лесопожарных станций: за счет субвенций из 

федерального бюджета покрываются только расходы на обслуживание лесопожарной 

техники.  

Поэтому в целях увеличения источников и объемов финансирования Департамент 

предлагает направлять платежи по возмещению ущерба от лесных пожаров в 

федеральный бюджет (в настоящее время все платежи по возмещению нанесенного 

ущерба лесному фонду, в том числе и от лесного пожара, поступают в муниципальные 

бюджеты). 

Региональная диспетчерская служба лесного хозяйства осуществляет ежедневный 

сбор, обобщение, анализ и представление достоверной информации о лесопожарной 

обстановке в федеральную диспетчерскую службу Федерального агентства лесного 

хозяйства, Департамент лесного хозяйства по Северо-Западному федеральному округу, 

Главное управление МЧС России по Вологодской области и другие заинтересованные 

ведомства. 

Авиапатрулирование проводится двумя авиагруппами по 5 воздушным маршрутам, 

включающим территории национального парка «Русский Север» и Дарвинского 

государственного природного биосферного заповедника, а также торфяных болот, 

расположенных в том числе и на землях иных категорий.  

Основной проблемой в данной сфере является недостаточное финансирование 

нормативной кратности авиапатрулирования.  

С начала реализации федерального проекта «Сохранение лесов» из федерального и 

областного бюджетов на приобретение техники и оборудования в целом выделено 182,7 

миллиона рублей, в том числе: 

в 2019 году – 79,2 миллиона рублей (34 единицы техники, 22 единицы 

оборудования); 

в 2020 году – 49,7 миллиона рублей (26 едини техники, 188 единиц оборудования); 

в 2021 году – 53,8 миллиона рублей (24 единицы техники, 90 единиц оборудования); 

В 2022 году выделено 60,3 миллиона рублей на приобретение 6 единиц техники 

(пожарная автомашина, 2 грузовых автомобиля, 3 седельных тягача с полуприцепами, 120 

портативных станций).  

Так, в конце июля 2022 года в распоряжение пожарно-химических станций 

поступили 3 седельных тягача марки «Sitrak» для перевозки крупногабаритной 

лесопожарной техники в труднодоступные места области.  

При этом, одной из проблем является обеспечение надлежащего сохранения 

техники, поскольку в лесхозах большинство зданий, в которых размещается техника, 

требуют капитального ремонта, а в отдельных случаях необходимо строительство новых 

навесов или зданий для хранения тяжелой техники. 

Среди одной из главных целей федерального проекта «Сохранение лесов» для всех 

регионов, в том числе и для Вологодской области, является обеспечение баланса выбытия 

и воспроизводства лесов в соотношении 100 % к 2024 году [2].  

Как видно из данных, приведенных в таблице 1, отношение площади 

лесовосстановления и лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных 

насаждений к 2024 году должно достигнуть 100 %. 
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В 2021 году в рамках реализации регионального проекта «Сохранение лесов» САУ 

«Вологдалесхоз» на мероприятия по лесовосстановлению было выделено 142,8 миллиона 

рублей, из них средства областного бюджета составили 81,2 миллиона рублей.   

Благодаря своевременному уходу за молодым лесом доля погибших лесных культур 

довольно низка и составляет в среднем, начиная с 2015 года, около 14 %.  

 

Таблица 1  

Основные параметры Федерального проекта «Сохранение лесов» в Вологодской области 
 

Годы 

 

Финансирование 

проекта по 

годам, млн руб 

Отношение площади 

лесовосстановления и 

лесоразведения к площади 

вырубленных и погибших 

лесных насаждений, % 

Площадь 

лесовосстанов-

ления, тыс га 

Количество 

выращенного 

посадочного 

материала, млн 

шт 

Запас семян 

лесных 

растений для 

лесовосста-

новления, т 

2019 279,7 85,0 72,4 16,9 1,5 

2020 260,1 86,6 73,1 17,0 1,3 

2021 300,3 87,0 73,9 17,1 1,1 

2022 328,5 87,8 74,6 19,9 4,6 

2023 266,9 92,6 75,6 20,1 3,7 

2024 303,9 100 76,1 20,3 2,9 

Источник: Региональный проект «Сохранение лесов» Вологодской области [3]  

 

В 2021 году молодой лес из культур с улучшенными наследственными свойствами 

был посажен на площади 569,6 га, что в 1,5 раза выше показателя 2020 года.  

Для обеспечения посадочным материалом в 2011 году за счет средств областного 

бюджета был построен комплекс по выращиванию посадочного материала с ЗКС 

площадью 1,16 гектар: его производственная мощность – 2,0 миллиона штук в год при 

двух ротациях.  

В течение 2019 года была построена вторая площадка закаливания и третья теплица, 

таким образом, мощность увеличена до 1,5 миллионов сеянцев в год. 

В 2020 году за счет средств областного бюджета осуществлена закупка 3-х теплиц, 

мощностью по 1 миллиону сеянцев каждая.  

После завершения работ по расширению комплекса его производительность 

составит 4,5 миллионов сеянцев в 1 ротацию в год. 

Для расширения действующего тепличного хозяйства, а также в целях 

распространения опыта Вологодской области в другие регионы было бы весьма полезно 

дополнить федеральный проект «Сохранение лесов» новым мероприятием по созданию 

тепличных комплексов по выращиванию сеянцев с закрытой корневой системой.  

САУ «Вологдалесхоз» активно вкладывает инвестиции в собственное развитие: так,  

в период с 2009 по 2018 годы им был реализован инвестиционный проект по организации 

лесозаготовок, лесопиления и деревообработки, который признан завершенным приказом 

Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 25 января 2019 

№ 182, общий объем инвестиций составил 998,2 миллиона рублей, созданы объекты 

лесной инфраструктуры, приобретена лесозаготовительная и лесовозная техника, 

сохранены трудовые коллективы. 

Одной из важных задач, поставленных перед учреждением, является увеличение 

объемов заготовки древесины собственными силами, а также с использованием 

привлеченных лесозаготовительных комплексов с последующей реализацией 

сортиментов.  

Следует сказать о том, что «Вологдалесхоз», как вертикально интегрированное 

учреждение, имеет ряд преимуществ по сравнению с небольшими отдельными 

учреждениями.  

В нем оперативно решаются вопросы перераспределения лесопожарной техники и 

лесопожарных команд на тушение пожаров, в части финансового обеспечения 
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установлена единая ценовая политика, организована процедура проведения закупок, 

получения кредитных средств, обеспеченна своевременность уплаты налоговых платежей, 

выполнение сроков выплаты заработной платы, унифицированы формы 

документооборота, применяются взаимозачеты между филиалами и формируется 

централизованный инвестиционный фонд. 

Таким образом, централизация структуры лесхозов в современных условиях – 

экономически обоснованное решение, в результате которого достигнуто увеличение 

доходов, обновление материально-технической базы и сохранение кадрового состава 

учреждения.  

С 1 января 2022 года в Лесной кодекс Российской Федерации [4] введена 

обязанность для государственных учреждений реализовывать заготовленную древесину 

на организованных биржевых торгах. Данное требование распространилось и на 

заготовленную древесину, полученную по договорам аренды лесных участков, 

предоставленных для реализации приоритетных инвестиционных проектов в области 

освоения лесов. 

Такое требование ставит государственное учреждение в неравные конкурентные 

условия с коммерческими организациями, приводит к существенной потере доходов от 

реализации древесины, полученной в рамках коммерческих договоров, не позволяет 

заключать долгосрочные контракты, увеличивает сроки реализации лесопродукции (с 

момента подачи заявки брокеру и до момента совершения сделки проходит от 14 до 

18 суток). 

Не случайно, в том числе и по этой причине, только в марте 2022 года были 

расторгнуты 37 договоров, заключенных по результатам торгов на Санкт-Петербургской 

Международной товарно-сырьевой бирже, на сумму более 64,1 миллионов рублей.  

Большинство контрагентов отказываются работать через биржевые торги, в том 

числе и ряд крупных деревоперерабатывающих предприятий: за первый квартал 2022 

года, по сравнению с 2021 годом, количество биржевых контрагентов сократилось в 4 раза 

(2021 год – 344 контракта, 2022 год – 82). 

Государственное учреждение вынуждено нести финансовые потери, связанные с 

регистрационными биржевыми сборами, процентами с продажи лесопродукции на бирже. 

За январь-февраль 2022 года финансовые потери составили 2,84 миллиона рублей, из них 

2,13 миллиона рублей – на услуги брокера, 0,36 миллиона рублей – на биржевые сборы (за 

пользование площадкой); 0,35 миллиона рублей – на клиринговые сборы (за услуги 

денежных взаимоотношений между участниками сделки).  

При этом покупатель, принимающий участие в торгах, несет аналогичные расходы. 

В заключение необходимо отметить, что в 2022 наметилась тенденция к снижению 

всех основных показателей эффективности деятельности, уменьшаются объемы заготовки 

древесины и производства пиломатериалов, возросли риски уменьшения заработной 

платы, получения убытков от реализации продукции и увеличения задолженности по 

платежам в бюджет. 

В целях повышения эффективности деятельности государственных учреждений 

лесного хозяйства предлагаю следующее: 

1. Включить мероприятия по строительству новых лесосеменных центров в 

федеральный проект «Сохранение лесов» национального проекта «Экология» с 

использованием механизма государственно-частного партнерства на базе 

государственных учреждений. 

2. В целях обеспечения непрерывного авиационного мониторинга пожарной 

опасности в лесах необходимо выделение дополнительного финансирования из 

федерального бюджета. 

3. В целях обеспечения сохранности и надлежащего хранения приобретаемой 

лесопожарной техники необходимо дополнить федеральный проект «Сохранение лесов» 

мероприятием с отдельным финансированием по строительству зданий или навесов. 
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4. Предлагаем направлять поступления платежей по возмещению ущерба от лесных 

пожаров в федеральный бюджет. Сейчас все платежи по возмещению нанесенного ущерба 

лесному фонду, в том числе и от лесного пожара, поступают в муниципальные бюджеты. 

5. В целях увеличения поступления средств на содержание коллективов 

лесохозяйственных учреждений от приносящей доход деятельности предлагаем: 

5.1. установить обязанность государственных учреждений по реализации на 

биржевых торгах древесины, заготовленной исключительно в рамках государственного 

задания, и внести соответствующие изменения в часть 4 статьи 20 Лесного кодекса 

Российской Федерации, изложив ее в следующей редакции: «4. Древесина, заготовленная 

государственными (муниципальными) учреждениями по государственным заданиям на 

выполнение работ по охране, защите и воспроизводству лесов, реализуется на 

организованных торгах, проводимых в соответствии с законодательством об 

организованных торгах» 

5.2. предоставить учреждениям лесного хозяйства право осуществлять заготовку 

древесины на основании договоров купли-продажи лесных насаждений наравне с 

субъектами малого и среднего бизнеса  

5.3. предоставить возможность передачи участков лесного фонда в постоянное 

бессрочное пользование для учреждений лесного хозяйства с условием заготовки 

древесины своими силами без привлечения подрядных организаций 

5.4. предусмотреть пониженный порог капитальных вложений для приоритетных 

инвестиционных проектов в области освоения лесов, планируемых к реализации 

учреждениями лесного хозяйства. 

 

Заключение 

В Вологодской области сформировалась действенная структура лесного хозяйства, 

что позволяет не только осуществлять эффективное государственное управление лесами, 

но и решать поставленные задачи по социально-экономическому развитию региона, в том 

числе лесной отрасли.  

Однако, в сложившихся экономических условиях, включая введение 

международных экономических санкций, стоит необходимость оптимизации расходов на 

лесохозяйственную деятельность и поисков новых источников доходов от деятельности 

подведомственных учреждений лесного хозяйства. 
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Правовое регулирование осуществления федерального государственного надзора в 

сфере транспортировки, хранения древесины, производства продукции переработки 

древесины и учета сделок с ними осуществляется нормами административного и лесного 

законодательства. 

Нормативное определение федерального государственного надзора закреплено 

пунктом 2 статьи 2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в силу которого 

федеральным государственным надзором является деятельность федеральных органов 

исполнительной власти, уполномоченных на осуществление государственного надзора на 

всей территории Российской Федерации [1]. 

Федеральный государственный надзор в сфере приемки, перевозки, переработки и 

хранения древесины, учета древесины и сделок с ней как новый вид федерального 

государственного надзора был введен Федеральным законом от 4 февраля 2021 года  

№ З-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового 

регулирования лесных отношений» (статья 96.2 Лесного кодекса Российской Федерации) 

[2]. 

Федеральным законом от 2 июля 2021 года № 303-ФЗ «О внесении изменений в 

Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» наименование данного государственного надзора было изменено на 

«Федеральный государственный надзор в сфере транспортировки, хранения древесины, 

производства продукции переработки древесины и учета сделок с ними» [3]. 

Административным законодательством регулируются: 

1) Порядок организации и осуществления федерального государственного надзора 

в сфере оборота древесины; 

2) Отнесение полномочия по осуществлению указанного вида надзора к 

компетенции определенных надзорных органов; 

3) Перечень должностных лиц, уполномоченных на принятие решений о 

проведении надзорных мероприятий; 

4) Перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление федерального 

государственного надзора в сфере оборота древесины. 

5) Критерии отнесения объектов федерального государственного надзора в сфере 

оборота древесины к категориям риска причинения вреда (ущерба); 

6) Перечень профилактических мероприятий в рамках осуществления вида 

надзора; 

7) Виды надзорных мероприятий, проведение которых возможно в рамках 

осуществления вида надзора; 

8) Перечень допустимых надзорных действий в составе каждого надзорного 

мероприятия; 

9) Виды и периодичность проведения плановых надзорных мероприятий для 

каждой категории риска, за исключением категории низкого риска. 

Лесным законодательством предусматривается: 

1) Данный вид федерального государственного надзора; 

2) Предмет этого федерального государственного надзора; 

3) Общие правила организации взаимодействия между Рослесхозом, 

Департаментами лесного хозяйства по федеральным округам (далее - Департаменты), 

подведомственными Рослесхозу государственными учреждениями при осуществлении 

государственного надзора в сфере оборота древесины; 

4) Порядок расчета значений критериев отнесения объектов государственного 

надзора в сфере оборота древесины к категориям риска; 

5) Порядок предоставления отчетности о результатах осуществления 
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государственного надзора в сфере оборота древесины. 

Организация и осуществление федерального государственного надзора в сфере 

оборота древесины регулируется Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» [5], постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 

года № 1099 «О федеральном государственном надзоре в сфере транспортировки, 

хранения древесины, производства продукции переработки древесины и учета сделок с 

ними» [6], статьей 96.2 Лесного кодекса Российской Федерации [4]. 

В силу пункта 3 Положения о федеральном государственном надзоре в сфере 

транспортировки, хранения древесины, производства продукции переработки древесины и 

учета сделок с ними, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2021 года № 1099, полномочия по осуществлению указанного вида 

надзора возложены на: 

1) Федеральное агентство лесного хозяйства и его территориальные органы – 

Департаменты лесного хозяйства в федеральных округах; 

2) Государственные учреждения, подведомственные Федеральному агентству 

лесного хозяйства. Перечень подведомственных государственных учреждений, в ведении 

которых находятся вопросы федерального государственного надзора в сфере оборота 

древесины установлен приказом Федерального агентства лесного хозяйства от 25 августа 

2021 года № 654 «Об организации работы по осуществлению федерального 

государственного надзора в сфере транспортировки, хранения древесины, производства 

продукции переработки древесины и учета сделок с ними» [5]. К таким учреждениям 

отнесены: Федеральное государственное бюджетное учреждение «Рослесинфорг»; 

Федеральное бюджетное учреждение «Рослесозащита». 

Организация деятельности по осуществлению федерального государственного 

надзора в сфере транспортировки, хранения древесины, производства продукции 

переработки древесины и учета сделок с ними регулируется приказом Федерального 

агентства лесного хозяйства от 25 августа 2021 года № 654 «Об организации работы по 

осуществлению федерального государственного надзора в сфере транспортировки, 

хранения древесины, производства продукции переработки древесины и учета сделок с 

ними» [7]. 

Пунктами 6-36 Положения о федеральном государственном надзоре в сфере 

транспортировки, хранения древесины, производства продукции переработки древесины и 

учета сделок с ними урегулированы виды объектов государственного надзора в сфере 

оборота древесины (объекты контроля), порядок осуществления данного вида 

федерального государственного надзора, в том числе определен перечень 

профилактических и контрольно-надзорных мероприятий, критерии отнесения объектов 

контроля к категориям рисков, периодичность проведения профилактических и 

контрольно-надзорных мероприятий и другие. 

Порядок расчета значений критериев отнесения объектов государственного надзора 

в сфере оборота древесины к категориям риска утвержден приказом Федерального 

агентства лесного хозяйства от 25 августа 2021 года № 654. 

Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований по федеральному 

государственному надзору в сфере транспортировки, хранения древесины, производства 

продукции переработки древесины и учета сделок с ними утвержден приказом 

Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 06 декабря 2021 

года № 908 «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных 

требований по федеральному государственному надзору в сфере транспортировки, 

хранения древесины, производства продукции переработки древесины и учета сделок с 

ними» [8]. 

Необходимо отметить наличие коллизионных норм в лесном законодательстве, 

регулирующем осуществление федерального государственного надзора в сфере оборота 
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древесины. 

В тексте Лесного кодекса Российской федерации и федеральных нормативных 

правовых актов отмечается замена терминов «Надзор» терминами «Контроль». 

Необходимо отметить, что содержание этих терминов различно. 

Термин «контроль» означает «составную часть управления экономическими 

объектами и процессами, заключающаяся в наблюдении за объектом с целью проверки 

соответствия наблюдаемого состояния объекта желаемому и необходимому состоянию, 

предусмотренному законами, положениями, инструкциями, другими нормативными 

актами, а также программами, планами, договорами, проектами, соглашениями» [9], 

«систему наблюдений и проверки соответствия процесса функционирования 

управляемого объекта принятым управленческим решениям, выявление результатов 

управленческих воздействий на управляемый объект» [10], «выявление отклонений 

фактических параметров деятельности объекта от нормативных как одна из ведущих 

функций управления» [11]. 

Термин «надзор» означает «одна из форм деятельности государственных органов по 

обеспечению законности» [12]. 

Предмет федерального государственного надзора в сфере оборота древесины 

определен частью 2 статьи 96.2 Лесного кодекса Российской Федерации в виде 

соблюдения обязательных требований закона, направленных на предупреждение, 

выявление и пресечение нарушений, т. е. обеспечение законности: 
 

1) в сфере транспортировки, хранения древесины и ее прослеживаемости, 

производства продукции переработки древесины и учета сделок с ними - юридическими 

лицами, индивидуальными предпринимателями; 

2) в сфере транспортировки древесины - гражданами. 

Тем не менее, законодателем при регулировании порядка осуществления 

федерального государственного надзора в сфере оборота древесины применяются 

термины, связанные с осуществлением контроля, например: 

- частью 1 статьи 96.2 Лесного кодекса Российской Федерации установлен 

федеральный государственный надзор в сфере транспортировки, хранения древесины, 

производства продукции переработки древесины и учета сделок с ними. Частью 5 той же 

статьи предусмотрены особенности организации и проведения в рамках государственного 

надзора в сфере оборота древесины контрольных (надзорных) мероприятий в форме 

внеплановых выездных проверок. Термин «контрольные (надзорные) мероприятия был 

применен также в пунктах 9–10, 18–19, 28–29, 35 Положения о федеральном 

государственном надзоре в сфере транспортировки, хранения древесины, производства 

продукции переработки древесины и учета сделок с ними [13]. Использование в данном 

случае формулировки Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» представляется некорректным, поскольку им регулируются положения, 

общие для всех видов государственного контроля и государственного надзора. В 

статье 96.2 Лесного кодекса Российской Федерации речь идет об одном конкретном виде 

государственного надзора, поэтому при его осуществлении должны проводиться не 

контрольные (надзорные), а надзорные мероприятия. 

- вместо «объектов надзора» предусмотрены «объекты контроля» (пункты 33–36 

Положения о федеральном государственном надзоре в сфере транспортировки, хранения 

древесины, производства продукции переработки древесины и учета сделок с ними). 

- аналогичная ситуация сложилась с применением термина «контролируемые лица» 

вместо «поднадзорных лиц» (пункты 27–30, 37 Положения о федеральном 

государственном надзоре в сфере транспортировки, хранения древесины, производства 

продукции переработки древесины и учета сделок с ними). 

Представляется целесообразным устранить выявленные коллизии и привести часть 5 

статьи 96.2 Лесного кодекса Российской Федерации и Положение о федеральном 
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государственном надзоре в сфере транспортировки, хранения древесины, производства 

продукции переработки древесины и учета сделок с ними в соответствие с частью 1 статьи 

96.2 Лесного кодекса Российской Федерации. 

Согласно пункту 33 Положения о федеральном государственном надзоре в сфере 

транспортировки, хранения древесины, производства продукции переработки древесины и 

учета сделок с ними при осуществлении государственного надзора в сфере оборота 

древесины применяется система оценки и управления рисками. 

Необходимо отметить, что нормы, регулирующие систему оценки и управления 

рисками, характеризуются неполнотой. Вне правового поля остались вопросы оценки 

рисков, профили рисков, а также комплекс мер, направленных на предупреждение рисков 

или минимизацию негативных последствий в результате их наступления. 

В соответствии с частью 1 статьи 96.2 Лесного кодекса Российской Федерации 

рассматриваемый вид надзора осуществляется по 4 направлениям: 

1) Транспортировки (перевозки) древесины; 

2) Хранения древесины; 

3) Производства продукции переработки древесины; 

4) Учета древесины и сделок с ней. 

До настоящего времени не разработаны и не утверждены критерии, согласно 

которым объекты контроля относятся к категориям риска, и индикаторы рисков, 

связанные с транспортировкой (перевозкой) древесины и продукции ее переработки, 

учетом древесины и сделок с ней. 

Критерии, согласно которым объекты контроля относятся к категориям риска, в силу 

пункта 34 Положения о федеральном государственном надзоре в сфере транспортировки, 

хранения древесины, производства продукции переработки древесины и учета сделок с 

ними, предусмотрены только для хранения и производства продукции переработки 

древесины. 

Критерии, связанные с транспортировкой древесины и продукции ее переработки, а 

также с учетом древесины и сделок с ней, Положением не предусмотрены. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 февраля 2022 года № 89 

«О внесении изменений в Положение о федеральном государственном надзоре в сфере 

транспортировки, хранения древесины, производства продукции переработки древесины и 

учета сделок с ними» в Положение введен пункт 39, предусматривающий ключевые 

показатели государственного надзора в сфере оборота древесины. 

Таким образом, правовое регулирование осуществления федерального 

государственного надзора в сфере оборота древесины находится в стадии становления. 

система оценки и управления рисками в полной мере в сфере транспортировки, хранения 

древесины, производства продукции переработки древесины и учета сделок с ними не 

сформирована. Целесообразно устранить имеющиеся коллизии и неполноту лесного 

законодательства, разработать и утвердить нормативные правовые акты о системе оценки 

и управления рисками при осуществлении федерального государственного надзора в 

сфере оборота древесины. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КЛАССИФИКАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ФУНКЦИЙ И ГОСУДАРСТВЕННЫХ УСЛУГ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫХ ПРИ 

ИСПОЛНЕНИИ ПОЛНОМОЧИЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ 
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LEGAL REGULATION OF CLASSIFICATION OF STATE FUNCTIONS AND PUBLIC 

SERVICES PERFORMED IN THE PERFORMANCE OF THE POWERS OF THE RUSSIAN 
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AUTHORITIES OF THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION 
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The development of a classification of state functions and public services performed in the 

exercise of the powers of the Russian Federation in the field of forest relations transferred to 

regional state authorities on the basis of part 1 of Article 83 of the Forest Code of the Russian 

Federation is an urgent task aimed at improving state forest management, optimizing federal 

budget expenditures, especially in terms of maintenance and activities of the executive 

authorities of the subjects of the Russian Federation. 

This classification is the basis for rationing the number of regional executive authorities 

exercising delegated powers in the field of forest relations, and state state institutions subordinate 

to them. 

In addition, it creates prerequisites for the digitalization of managerial work in the industry. 

The practical implementation of an innovative development on the classification of state 

functions and public services performed in the exercise of the powers of the Russian Federation 

transferred to the state authorities of the subjects of the Russian Federation allowed to 

standardize and regulate state functions and public services, including in the field of forest 

relations, to carry out legal regulation of the procedure for determining the normative number of 

state authorities of the Russian Federation for the exercise of powers Of the Russian Federation 

in the field of forest relations, transferred in accordance with part 1 of Article 83 of the Forest 

Code of the Russian Federation, to establish standards of costs for their maintenance. 
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Правовое регулирование классификации государственных функций и 

государственных услуг, осуществляемых при исполнении полномочий Российской 

Федерации в области лесных отношений, переданных органам государственной 

власти субъектов Российской Федерации 

 

И. В. Бечина  

 
Разработка классификации государственных функций и государственных услуг, 

выполняемых при осуществлении полномочий Российской Федерации в области лесных 

отношений, переданных региональным органам государственной власти на основании 

части 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, является актуальной задачей, 

направленной на совершенствование государственного управления лесами, оптимизацию 

расходов средств федерального бюджета, особенно в части расходов на содержание  и 

обеспечение деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации. 

Указанная классификация является основой для нормирования численности региональных 

органов исполнительной власти, осуществляющих переданные полномочия в области 

лесных отношений, и подведомственных им государственных казенных учреждений. 

Кроме того, она создает предпосылки для цифровизации управленческого труда в 

отрасли. 

Практическое внедрение инновационной разработки по классификации государственных 

функций и государственных услуг, выполняемых при осуществлении полномочий 

Российской Федерации, переданных органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации, позволило стандартизировать и регламентировать 

государственные функции и государственные услуги, в том числе в области лесных 

отношений, осуществить правовое регулирование порядка определения нормативной 

численности органов государственной власти Российской Федерации для осуществления 

полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, переданных в 

соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, установить 

нормативы затрат на их содержание. 

Ключевые слова: Классификация государственных функций и государственных услуг, 

полномочия Российской Федерации, лесные отношения 
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Регламентация и стандартизация государственных функций и государственных 

услуг, в том числе в области лесных отношений, является одним из важнейших 

направлений совершенствования государственного управления в рамках 

административной реформы, проводимой в Российской Федерации с 2004 года по 

настоящее время. 

Для стандартизации государственных функций и государственных услуг, 

выполняемых при осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в 

области лесных отношений, необходимо произвести их классификацию и разработать 

перечень функций и услуг в составе каждого полномочия. 
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Регламентация каждой государственной функции или государственной услуги 

включает в себя последовательность административных процедур или действий, 

выполнение которых обеспечивает их эффективность и результативность. 

Классификация государственных функций и услуг, выполняемых при 

осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в области лесных 

отношений, предусмотрена требованиями федеральных законов и подзаконных 

нормативных правовых актов, регулирующих вопросы: 

- совершенствования законодательства о деятельности органов исполнительной 

власти федерального и регионального уровней, включая осуществление федерального 

государственного контроля (надзора); 

- ведения федеральной государственной информационной системы «Федеральный 

реестр государственных и муниципальных услуг (функций)»; 

- повышения эффективности бюджетного процесса в части оптимизации расходов на 

содержание органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 

- нормирования труда государственных гражданских служащих, в том числе 

нормирования численности органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, уполномоченных в области лесных отношений, и государственных казенных 

учреждений-лесничеств. 

Научных исследований по этим вопросам до 2021 года в Российской Федерации не 

производилось. 

Теоретическая проработка и практические предложения по классификации 

государственных функций и услуг, выполняемых при осуществлении переданных 

полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, является актуальной и 

инновационной. 

Классификация государственных функций и услуг производится по различным 

основаниям, в том числе: 

- по содержанию государственных функций; 

- по видам органов государственной власти, их реализующих; 

- по видам полномочий в конкретной области общественных отношений. 

Классификация государственных функций по содержанию государственных 

функций (нормативная) предусмотрена Указом Президента Российской Федерации от 9 

марта 2004 года № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной 

власти» [1]. В соответствии с ней федеральные органы исполнительной власти выполняют 

четыре вида функций: 

1) Функции по выработке государственной политики; 

2) Функции по нормативно-правовому регулированию; 

3) Функции контроля и надзора; 

4) Функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным 

имуществом. 

Данные нормы применяются также и к деятельности органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации. 

Классификация государственных функций и услуг по видам органов 

государственной власти, их реализующих, обусловлена нормами федеральных законов и 

нормативных правовых актов в зависимости от их отнесения к компетенции федеральных 

органов исполнительной власти или органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации. В связи с этим, выделяются 2 вида государственных функций и 

услуг: 

1) Функции и услуги, осуществляемые федеральными органами исполнительной 

власти; 

2) Функции и услуги, осуществляемые органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации. 
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Классификация государственных функций и услуг по видам полномочий в 

конкретной области общественных отношений осуществляется в соответствии с 

законодательством, регулирующим конкретную область общественных отношений. 

Деятельность уполномоченного государственного органа по осуществлению 

переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, 

предусмотренных частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, и 

достижению целевых показателей федеральных и региональных государственных 

программ развития лесного хозяйства, состоит в исполнении государственных функций, 

организации и обеспечении выполнения государственных работ, оказания 

государственных услуг. 

Содержание деятельности уполномоченного государственного органа по 

осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в области лесных 

отношений, предусмотренных частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской 

Федерации, включает в себя: 

а) исполнение государственных функций; 

б) организацию и обеспечение выполнения государственных работ; 

в) оказание государственных услуг. 

Классификация государственных функций и государственных услуг, 

осуществляемых уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации при осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в области 

лесных отношений, основана на нормах федерального законодательства о порядке 

разграничения предметов ведения и полномочий между государственными органами 

Российской Федерации, распределения переданных полномочий между органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, порядке, составе и 

последовательности, результате выполнения административных процедур (действий) 

каждой государственной функции и государственной услуги. 

Частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации передана часть полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений [2]. 

В 2021 году Федеральными законами от 04 февраля 2021 года № 3-ФЗ «О внесении 

изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования лесных 

отношений» [3], от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации»» [4], от 2 июля 2021 года № 304-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс 

Российской Федерации и статьи 14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» [5] были внесены 

существенные изменения в перечень вышеуказанных полномочий. 

Перечень полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, 

переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации по 

состоянию на 1 июня 2022 года, приведен в приложении 1. 

В Российской Федерации осуществляется учет государственных функций по 

осуществлению государственного контроля (надзора) и государственных услуг. 

В соответствии с подпунктами 1, 3 пункта 2 Порядка ведения перечня 

государственных услуг и государственных функций по осуществлению государственного 

контроля (надзора), утвержденного приказом Министерства экономического развития 

Российской Федерации от 29 декабря 2018 года № 753 «Об утверждении порядка ведения 

перечня государственных услуг и государственных функций по осуществлению 

государственного контроля (надзора)» [6], Перечень включает в себя сведения о 

государственных услугах и государственных функциях, осуществляемых в рамках 

государственных полномочий Российской Федерации, переданных органам 
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исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного 

самоуправления на основании федерального закона с предоставлением субвенций из 

федерального бюджета, в отношении которых административные регламенты 

предоставления государственных услуг и осуществления государственных функций 

утверждаются соответствующими федеральными органами исполнительной власти. При 

этом в случае, если в рамках реализации полномочия по осуществлению государственной 

функции осуществляется предоставление государственной услуги (государственных 

услуг), указанные государственная функция и государственная услуга (государственные 

услуги) подлежат включению в Перечень в качестве отдельных позиций. 

В качестве классификатора государственных услуг и государственных функций в 

федеральном реестре применяется формируемый Министерством экономического 

развития Российской Федерации Перечень государственных услуг и государственных 

функций по осуществлению государственного контроля (надзора) [7]. 

На официальном сайте информационного портала «Совершенствование 

государственного управления» опубликован актуальный Перечень государственных услуг 

и функций по осуществлению государственного контроля (надзора) по состоянию на 3 

декабря 2021 года, в который включена только 1 государственная функция «Федеральный 

государственный лесной надзор (лесная охрана), федеральный государственный 

пожарный надзор в лесах, при осуществлении федерального государственного лесного 

надзора (лесной охраны) в лесах, расположенных на землях обороны и безопасности, и в 

случаях, когда полномочия, переданные Российской Федерацией органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации, изъяты в установленном 

порядке у органов государственной власти субъектов Российской Федерации», 

выполняемая при осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в 

области лесных отношений из 106 и ни одной из 16 государственных услуг, 

предусмотренных Лесным кодексом Российской Федерации. 

При этом необходимо отметить, что внесенная в указанный Перечень 

государственная функция приведена в устаревшей редакции, так как не внесены 

соответствующие изменения согласно Федеральному закону от 11 июня 2021 года № 170-

ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 

связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации»». Наименование данной 

государственной функции (переданного полномочия) изменено на «Осуществление 

федерального государственного лесного контроля (надзора) на землях лесного фонда». 

Согласно подпункту «а» пункта 2 Положения о федеральной государственной 

информационной системе «Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг 

(функций)», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 

24 октября 2011 года № 861 «О федеральных государственных информационных 

системах, обеспечивающих предоставление в электронной форме государственных и 

муниципальных услуг (осуществление функций)» [8]. 

Необходимо отметить тот факт, что государственные функции по осуществлению 

государственного контроля (надзора) и государственные услуги, выполняемые при 

осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в области лесных 

отношений, внесены в федеральную государственную информационную систему 

«Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)» и Перечень 

государственных услуг и государственных функций по осуществлению государственного 

контроля (надзора)» не в полном объеме. 

В результате проведения научных исследований с учетом внесенных в 2020–

2021 годах изменений в Лесной кодекс Российской Федерации в части передачи ряда 

полномочий на федеральный уровень по осуществлению лесоустройства, ведению 

государственного лесного реестра, разделения федерального государственного лесного 

надзора и лесной охраны, Перечень государственных функций и государственных услуг, 
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выполняемых уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации при осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в области 

лесных отношений, был в значительной степени изменен и дополнен. В указанном 

Перечне по каждой государственной функции и государственной услуге, выполняемой 

при осуществлении переданных полномочий Российской Федерации в области лесных 

отношений, приведен состав и последовательность административных процедур 

(действий). 

При их проведении учитывались следующие виды государственных функций и 

государственных услуг при осуществлении переданных полномочий Российской 

Федерации в области лесных отношений: 

1) исполнительно-распорядительные функции по предмету ведения Российской 

Федерации в рамках осуществления переданных полномочий в области лесных 

отношений; 

2) функции по контролю и надзору; 

3) функции по оказанию государственных услуг; 

4) функции по организации деятельности государственного органа (обеспечительные 

функции); 

5) реализация полномочий главного распорядителя бюджетных средств, полномочия 

главного администратора доходов бюджета субъекта Российской Федерации; 

6) реализация полномочий учредителя подведомственных учреждений. 

Федеральным законом от 4 февраля 2021 года № 3-ФЗ «О внесении изменений в 

Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в части совершенствования правового регулирования лесных отношений» 

предусмотрена цифровая трансформация лесной отрасли, которая обеспечивает 

предоставление значительного количества государственных услуг в области лесных 

отношений в электронном виде. 

Для идентификации государственных функций и услуг и использовании его при 

цифровой трансформации в разработанном Перечне государственных функций и 

государственных услуг, осуществляемых уполномоченным органом исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации при осуществлении переданных полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений, каждой государственной функции и 

услуге присвоен уникальный код. 

Приказом Федерального агентства лесного хозяйства от 30 декабря 2020 года 

№ 1214 утверждена Ведомственная программа цифровой трансформации на 2021–

2023 годы [12], одной из задач которой является оказание гражданам и юридическим 

лицам государственных услуг и предоставление сервисов в лесном хозяйстве в 

электронном виде через портал государственных услуг. 

Ведомственной программой цифровой трансформации предусмотрено 

предоставление в электронном виде следующих государственных услуг, оказываемых 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации при осуществлении 

переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений: 

1) согласование актов лесопатологического обследования; 

2) прием лесных деклараций; 

3) прием отчетов об использовании лесов; 

4) прием отчетов об охране лесов; 

5) прием отчетов о защите лесов; 

6) прием отчетов о воспроизводстве лесов; 

7) предоставление выписок из государственного лесного реестра. 

Разработанная классификация может быть использована при цифровой 

трансформации государственного управления лесами, государственных услуг и функций, 

контрольно-надзорной деятельности, в том числе создание автоматизированной системы 

контроля исполнения предписаний (СИОД Рослесхоз) и другие мероприятия. 
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Классификация государственных функций и государственных услуг, выполняемых 

при осуществлении полномочий Российской Федерации, переданных органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации, была применена в качестве 

научной и методологической основы приказов Федерального агентства лесного хозяйства 

от 23 июля 2021 года № 599 «Об утверждении Общий требований к определению 

нормативной численности органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации для осуществления полномочий Российской Федерации в области лесных 

отношений, переданных в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской 

Федерации» и от 26 июля 2021 года № 602 «Об определении Нормативной численности 

органов государственной власти Российской Федерации для осуществления полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений, переданных в соответствии с частью 

1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, и нормативов затрат на их 

содержание». 

Практическое внедрение инновационной разработки по классификации 

государственных функций и государственных услуг, выполняемых при осуществлении 

полномочий Российской Федерации, переданных органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации, позволило стандартизировать и регламентировать 

государственные функции и государственные услуги, в том числе в области лесных 

отношений, осуществить правовое регулирование порядка определения нормативной 

численности органов государственной власти Российской Федерации для осуществления 

полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, переданных в 

соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, установить 

нормативы затрат на их содержание. 

Некоторые органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

успешно применяют на практике предложенный механизм в целях обоснования 

нормативной численности уполномоченного государственного органа и государственных 

учреждений – лесничеств, необходимой для осуществления переданных полномочий. 

 

Настоящая статья подготовлена на основе проведенных в 2020–2022 годах научных 

исследований  по теме  государственного задания «Научно обоснованные предложения по 

значениям нормообразующих показателей, а также норм времени, затрачиваемых на 

эффективное выполнение государственных функций и государственных услуг, 

необходимых для определения нормативной штатной численности уполномоченного 

органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации и нормативной штатной 

численности подведомственных им государственных учреждений-лесничеств при 

осуществлении переданных полномочий в области лесных отношений», установленного 

Федеральному бюджетному учреждению «Санкт-Петербургский научно-

исследовательский институт лесного хозяйства» (ФБУ «СПбНИИЛХ»)   за счет средств 

федерального бюджета.  
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Таблица 1 

Перечень полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, переданных органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации по состоянию на 1 июня 2022 года 

 

Код 

Наименование группы переданных полномочий 

Российской Федерации в области лесных 

отношений/отдельного переданного полномочия 

Российской Федерации в области лесных 

отношений  

Наименование переданного полномочия Российской Федерации в 

области лесных отношений, входящего в группу полномочий 

Нормативное 

обоснование 

01 

Предоставление лесных участков, расположенных 

в границах земель лесного фонда, в постоянное 

(бессрочное) пользование, аренду, безвозмездное 

пользование 

Предоставление лесных участков, расположенных в границах 

земель лесного фонда, в постоянное (бессрочное) пользование 
Часть 1 статьи 9, часть 2 

статьи 71, пункт 1 части 1 

статьи 83 Лесного 

кодекса Российской 

Федерации 

Предоставление лесных участков, расположенных в границах 

земель лесного фонда, в аренду 

Предоставление лесных участков, расположенных в границах 

земель лесного фонда, в безвозмездное пользование 

02 
 

Заключение договоров купли-продажи лесных насаждений, 

расположенных на землях лесного фонда 

пункт 2 части 1 статьи 83 

Лесного кодекса 

Российской Федерации 

03 

Подготовка, организация и проведение торгов на 

право заключения договоров аренды лесных 

участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, аукционов на 

право заключения договоров купли-продажи 

лесных насаждений 

Подготовка, организация и проведение торгов на право заключения 

договоров аренды лесных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности 
пункт 3 части 1 статьи 83 

Лесного кодекса 

Российской Федерации Подготовка, организация и проведение аукционов на право 

заключения договоров купли-продажи лесных насаждений 

04 
 

Установление сервитутов в отношении лесных участков, 

расположенных в границах земель лесного фонда 

пункт 4 части 1 статьи 83 

Лесного кодекса 

Российской Федерации 

05 
 

Выдача разрешений на выполнение работ по геологическому 

изучению недр на землях лесного фонда 

пункт 5 части 1 статьи 83 

Лесного кодекса 

Российской Федерации 

06 

Осуществление на землях лесного фонда охраны 

лесов (в том числе осуществления мер пожарной 

безопасности и тушения лесных пожаров, за 

исключением выполнения взрывных работ в целях 

локализации и ликвидации лесных пожаров и 
осуществления мероприятий по искусственному 

вызыванию осадков в целях тушения лесных 

пожаров), защиты лесов (за исключением 

Осуществление на землях лесного фонда охраны лесов (в том числе 

осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных 

пожаров, за исключением выполнения взрывных работ в целях 

локализации и ликвидации лесных пожаров и осуществления 

мероприятий по искусственному вызыванию осадков в целях 
тушения лесных пожаров) 

пункт 6 части 1 статьи 83 

Лесного кодекса 

Российской Федерации 

Осуществление на землях лесного фонда охраны лесов защиты 

лесов (за исключением лесозащитного районирования и 
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Код 

Наименование группы переданных полномочий 

Российской Федерации в области лесных 

отношений/отдельного переданного полномочия 

Российской Федерации в области лесных 

отношений  

Наименование переданного полномочия Российской Федерации в 

области лесных отношений, входящего в группу полномочий 

Нормативное 

обоснование 

лесозащитного районирования и государственного 

лесопатологического мониторинга), 

воспроизводства лесов (за исключением 

лесосеменного районирования, формирования 

федерального фонда семян лесных растений и 

государственного  мониторинга воспроизводства 

лесов), лесоразведения 

государственного лесопатологического мониторинга) 

Осуществление на землях лесного фонда воспроизводства лесов (за 

исключением лесосеменного районирования, формирования 

федерального фонда семян лесных растений и государственного 

мониторинга воспроизводства лесов) 

Осуществление на землях лесного фонда лесоразведения 

07 

Осуществление лесоустройства исключено с 1 января 2022 года из состава переданных полномочий Российской Федерации в области лесных 

отношений (Федеральный закон от 02 июля 2021 года № 304-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и статьи 14 и 16 

Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»») 

08 
 Проектирование лесных участков на землях лесного фонда 

пункт 8 части 1 статьи 83 

Лесного кодекса 

Российской Федерации 

09 
 

Разработка и утверждение лесных планов субъектов Российской 

Федерации, лесохозяйственных регламентов, а также проведение 

государственной экспертизы проектов освоения лесов 

пункт 9 части 1 статьи 83 

Лесного кодекса 

Российской Федерации 

10 
 

Ведение государственного лесного реестра в отношении лесов, 

расположенных в границах территории субъекта Российской 

Федерации (до 1 января 2025 года) 

пункт 10 части 1 статьи 

83 Лесного кодекса 

Российской Федерации 

11 
 

Осуществление федерального государственного лесного контроля 

(надзора) на землях лесного фонда (с 1 июля 2021 года) 

пункт 11 части 1 статьи 

83 Лесного кодекса 

Российской Федерации 

12 

Установление перечня должностных лиц, 

осуществляющих федеральный государственный 

лесной надзор (лесную охрану), и перечня 

должностных лиц, осуществляющих федеральный 

государственный пожарный надзор в лесах 

Установление перечня должностных лиц, осуществляющих 

федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) пункт 12 части 1 статьи 

83 Лесного кодекса 

Российской Федерации 
Установление перечня должностных лиц, осуществляющих 

федеральный государственный пожарный надзор в лесах 

13 
 

Учет древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд 

в лесах, расположенных на землях лесного фонда (с 1 июля 2021 

года «Внесение в государственный лесной реестр сведений о 

характеристиках древесины»), заготовленной гражданами для 

собственных нужд на землях лесного фонда») 

пункт 13 части 1 статьи 

83 Лесного кодекса 

Российской Федерации 
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ABOUT THE SYSTEM OF ASSESSMENT AND RISK MANAGEMENT OF 
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FIELD OF FOREST RELATIONS TRANSFERRED TO THE STATE 

AUTHORITIES OF THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION 
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The article describes the legal basis of the risk-based approach, defines the system of assessment 

and risk management of financing of the delegated powers of the Russian Federation in the field 

of forest relations, its goals and objectives, directions and methods of risk management. 
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О системе оценки и управления рисками финансирования полномочий Российской 

Федерации в области лесных отношений, переданных органам государственной 

власти субъектов Российской Федерации 

И. В. Бечина 
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системы оценки и управления рисками финансирования переданных полномочий 
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Риск-ориентированная методология является актуальным направлением 

совершенствования контрольно–надзорной деятельности. 

Государственный контроль (надзор) в силу части 1 статьи 22 Федерального закона 

от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» осуществляются на основе 

управления рисками причинения вреда (ущерба), определяющего выбор 

профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий, их 

содержание (в том числе объем проверяемых обязательных требований), интенсивность 

и результаты [1]. 

Основные положения риск-менеджмента, управления рисками и методов их оценки 

предусмотрены Национальными стандартами Российской Федерации ГОСТ Р ИСО 

31000-2010 «Менеджмент риска. Принципы и руководство» [2], ГОСТ Р ИСО/МЭК 

31010-2011 «Менеджмент риска. Методы оценки риска» [3], ГОСТ Р 51901.23-2012 

«Менеджмент риска. Реестр риска. Руководство по оценке риска опасных событий для 

включения в реестр» [4], ГОСТ Р 51901.21-2012 «Менеджмент риска. Реестр риска. 

Общие положения» [5], ГОСТ Р 51901.22-2012 «Менеджмент риска. Реестр риска. 

Правила построения» [6]. 

Федеральным агентством лесного хозяйства осуществляется финансовое 

обеспечение переданных органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации полномочий в области лесных отношений, которые предоставляются в виде 

субвенций из федерального бюджета (части 1, 3 статьи 83 Лесного кодекса Российской 

Федерации), а также контроль за расходованием субъектом Российской Федерации 

средств на осуществление переданных ему в соответствии с частью 1 настоящей статьи 

полномочий (пункт 3 части 9, часть 18 статьи 83 Лесного кодекса Российской 

Федерации [7]. 

В настоящее время необходима разработка концептуальной основы применения 

риск-ориентированной методологии при финансовом обеспечении переданных 

полномочий Российской Федерации в области лесных отношений (далее – переданные 

полномочия), так и контроля за расходованием средств субвенций из федерального 

бюджета на их осуществление. 

Предметом настоящей статьи является рассмотрение вопросов применения 

системы оценки и управления рисками финансирования переданных полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений при принятии управленческих 

решений. 

Система оценки и управления рисками финансирования переданных полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений должна представлять собой 

комплекс мер, направленных на выявление и предупреждение рисков в процессе 

финансового обеспечения переданных полномочий, а также снижение тяжести 

негативных последствий в результате их наступления. 

Разработка концептуальной основы системы оценки и управления рисками 

финансирования переданных полномочий Российской Федерации в области лесных 

полномочий (далее – СОУР) целесообразна в следующих целях: 

- обеспечение законности предоставления субвенций из федерального бюджета на 

осуществление переданных полномочий в области лесных отношений; 

- повышение эффективности контроля за расходованием субъектом Российской 

Федерации средств на осуществление переданных полномочий; 

- разработка единой информационной базы, обеспечивающей СОУР; 
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- обеспечение единых подходов к принятию управленческих решений при 

применении системы (СОУР). 

При разработке Концепции СОУР необходимо решить следующие задачи: 

1) осуществить классификацию рисков финансирования переданных полномочий; 

2) разработать и утвердить профили рисков финансирования переданных 

полномочий, в том числе описание критериев и индикаторов рисков; 

3) разработать методологию выявления и оценки рисков финансирования 

переданных полномочий; 

4) определить комплекс мер по предупреждению рисков или минимизации их 

негативных последствий, разработать и утвердить порядок применения таких мер и 

соответствующих управленческих решений; 

5) разработать методику контроля результатов применения мер по 

предупреждению рисков или минимизации их последствий. 

Классификация рисков финансирования переданных полномочий представлена в 

работе И. В. Бечиной, которая выделила две группы рисков финансового обеспечения 

полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, переданных органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации: 

I группа – риски, связанные с отсутствием правовых оснований для выделения 

субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области 

лесных отношений; 

II группа – риски, возникшие вследствие несоблюдения требований 

общеобязательных государственных предписаний, регулирующих бюджетные 

правоотношения, при расходовании субвенций из федерального бюджета [8]. 

Управление рисками финансирования переданных полномочий следует 

осуществлять по двум направлениям: 

1) Стратегическое направление, которое предполагает выявление типовых рисков, 

характеризующихся наибольшей вероятностью нарушения административного, лесного 

и бюджетного законодательства, которые могут повлечь наибольший ущерб при 

финансировании переданных полномочий; 

2) Оперативное направление – определение органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, уполномоченных в области лесных отношений, у 

которых выявляется возможность для возникновения рисков финансирования 

переданных полномочий. 

Процесс управления рисками финансирования переданных полномочий включает в 

себя несколько этапов: 

а) сбор и обработку информации в целях выявления рисков; 

б) идентификацию и оценку рисков; 

в) принятие управленческих решений по применению мер по предупреждению или 

минимизации рисков; 

г) контроль результатов применения мер по предупреждению или минимизации 

рисков. 

Таким образом, в случае разработки и внедрения системы оценки и управления 

рисками финансирования переданных полномочий Российской Федерации в области 

лесных отношений она может быть использована в качестве инструмента 

государственного управления, повышения эффективности бюджетного процесса, 

контроля за расходованием средств, предоставляемых на осуществление органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий в области лесных 

отношений, финансируемых за счет субвенций из федерального бюджета. 
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INFLATIONARY MODEL OF INDEXATION OF RATES OF PAYMENT FOR TIMBER 

HARVESTING 

 

Vyacheslav V. Degtev (ALL-Russian Research Institute for Silviculture and Mechanization of 

Forestry) 

Alexandra V. Golotovskaya (ALL-Russian Research Institute for Silviculture and 

Mechanization of Forestry) 

 

The article analyzes the data of official statistics posted in the Unified Interdepartmental 

Information Statistical System. On the basis of producer price indices for the type of economic 

activity "Logging" and prices (as well as price indices) for individual groups of round timber, a 

model of annual indexation of payment rates per unit of forest resources based on inflation was 

prepared. 

The approach presented in the project solves one of the main problems of pricing for forest 

resources by providing a close and transparent relationship between the rates of payment for the 

use of forests for timber harvesting, with market prices for round timber. This will increase the 

openness of indexation, since any forest user can study in advance the dynamics of producer 

price indices for the type of economic activity "Logging" and approximately calculate how much 

the amount of payment for the use of forests will change. 

Keywords: fee rates, timber harvesting, indexing 

 

Инфляционная модель индексации ставок платы за заготовку древесины 

 

В. В. Дегтев 

А. В. Голотовская 

 

В статье проведён анализ данных официальной статистики, размещённой в Единой 

межведомственной информационной статистической системе. На основе индексов цен 

производителей по виду экономической деятельности «Лесозаготовки» и цен (а также 

индексов цен) на отдельные группы круглых лесоматериалов подготовлена модель 

ежегодной индексации ставок платы за единицу объёма лесных ресурсов, основанная на 

уровне инфляции. 

Представленный подход решает одну из основных проблем ценообразования на лесные 

ресурсы обеспечивая тесную и прозрачную взаимосвязь ставок платы за использование 

лесов для заготовки древесины, с рыночными ценами на лесоматериалы круглые. Это 

позволит повысить открытость индексации, так как любой лесопользователь может 
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заранее изучить динамику индексов цен производителей по виду экономической 

деятельности «Лесозаготовки» и примерно рассчитать на какую величину изменится 

размер платы за использование лесов. 

Ключевые слова: ставки платы, заготовка древесины, индексация 
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Основной проблемой ценообразования на лесные ресурсы является обеспечение 

тесной и прозрачной связи ставок платы за использование лесов для заготовки древесины, 

с рыночными ценами на лесоматериалы круглые. При этом оперативный перерасчет 

ставок платы за использование лесов для заготовки древесины практически не выполним 

из-за высокой трудоемкости рентного подхода к ценообразованию и необходимости 

единовременного сбора значительного объема информации о рентообразующих факторах 

для всей территории страны. Решение данной проблемы лежит в области применения 

метода индексации к уже действующим ставкам платы, который позволяет при минимуме 

трудозатрат оперативно пересматривать ставки и обеспечивать таким образом их связь с 

ситуацией на рынке круглых лесоматериалов. 

Метод индексации цен, который целесообразно применить для корректировки 

ставок платы за использование лесов для заготовки древесины, получил в настоящее 

время широкое распространение в экономической практике. Однако его применение в 

общем виде сводится, как правило, к индексации цен на уровень инфляции на 

потребительском рынке за конкретный период. Наибольшее распространение в 

Российской Федерации получило ежегодное индексирование цен. Однако стоит заметить, 

что в мировой практике периоды индексирования могут быть как меньше, так и больше 

одного года. 

Наибольшую эффективность метод индексации цены показывает в случае, если 

одновременно выполняются следующие условия: не применимы методы анализа прямых 

рыночных индикаторов и сравнимой цены; ранее была определена и обоснована базовая 

цена единицы товара; не было зафиксировано существенное изменение условий продажи 

или производства товара; рассматриваемый товар является стандартизированным. Метод 

индексации цены рекомендован также для применения для серийной продукции, цикл 

производства которой составляет более 3 лет. 

Индекс цен производителей является одним из наиболее важных показателей 

экономического положения. Он используется для изучения и характеристики ценовых 

процессов в экономике, сравнительного анализа изменения цен на продукцию отдельных 

видов экономической деятельности, при переоценке основных фондов, выполнении 

различных экономических расчетов и прогнозировании на макроуровне, для оценки в 

сопоставимых ценах объемов промышленного производства, при расчете дефлятора 

валового внутреннего продукта. Кроме того, часто используется юридическими лицами 

при составлении ими долгосрочных контрактов на куплю или продажу, целью которых 

mailto:degtevvv@gmail.com
mailto:agolotovskaya@yandex.ru
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является защита покупателя и продавца от неожиданного изменения цен. Росстатом 

публикуются индексы цен по видам экономической деятельности и отдельным продуктам 

или товарным группам. 

Ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и ставки платы за единицу 

площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности (утв. 

постановлением Правительства РФ от 22 мая 2007 г. № 310 [1]) в 2021 г. Планировалось 

применять с использованием повышающего коэффициента 2,62 (Постановление 

Правительства РФ от 11 ноября 2017 г. № 1363 [2]), в 2021 г. – 2,72, а в 2022 г. – 2,83 

(Постановление Правительства РФ от 12 октября 2019 г. № 1318 [3]). Фактическое 

увеличение размера ставки по отношению к 2020 г. составило 4 %, а по отношению к 2021 

г. – также 4 %, что соответствует заданному в Прогнозе социально-экономического 

развития Российской Федерации до 2030 г. уровню инфляции для лесного комплекса. 

Стоит также отметить, что такое повышением ставок способствует компенсации 

длительного периода отсутствия пересмотра размера ставок. 

Индексация ставок платы за использование лесов для заготовки древесины может 

использовать в качестве ежегодного коэффициента индекс цен по виду экономической 

деятельности «Лесозаготовки». Динамика изменения индекса цен производителей по виду 

экономической деятельности «Лесозаготовки» приведена в таблице 1 и на рисунке 1. 

Такой подход позволяет обоснованно изменять ставки платы используя информацию, 

которая официально публикуется Росстатом. При этом сохраняется временной лаг в один 

год, то есть индекс цен производителей по виду экономической деятельности 

«Лесозаготовки» 2018 г. применяется для корректировки ставок на 2020 г. Такой подход 

повышает открытость индексации, так как любой лесопользователь может заранее 

изучить динамику индексов цен производителей по виду экономической деятельности 

«Лесозаготовки» и примерно рассчитать на какую величину изменится размер платы за 

использование лесов. Если же корректировка ставок в 2020 г. была осуществлена на 

меньшую величину, то формируется некоторый разрыв между рыночными ценами и 

размером ставок платы, который целесообразно ликвидировать в следующем финансовом 

году. 

 

Таблица 1 

Индекс цен производителей по виду экономической деятельности «Лесозаготовки» 

Год 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Значение 

индекса 
99,17 107,64 109,36 110,15 106,62 106,67 115,84 97,96 105,83 130,87 

 

Индексация ставок платы за использование лесов для заготовки древесины может 

использовать в качестве ежегодного коэффициента также и средний индекс цен 

конкретной номенклатуры самых распространенных лесоматериалов, рассчитанный 

напрямую от рыночных цен производителей. Такой подход позволяет более тонко 

оценивать рыночную ситуацию и, при организации системы постоянного мониторинга, 

может научно обоснованно индексировать ставки платы с любой периодичностью. К 

достоинствам данного подхода стоит отнести и отсутствие необходимости использовать 

исключительно данные Росстата – информация о ценах может быть получена из любых 

источников, но должна быть репрезентативной. 
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Рисунок 1 – Индекс цен производителей по виду экономической деятельности 

«Лесозаготовки» 

 

Такой подход длительное время применялся в Финляндии (до вступления страны в 

Евросоюз), когда на ежегодном съезде лесозаготовителей и деревообработчиков 

определялись рекомендованные максимальные цены приобретения конкретных круглых 

лесоматериалов. Применение данного метода в Финляндии позволяло снизить 

спекуляцию на рынке лесоматериалов и контролировать инфляцию в отрасли. В 

настоящее время официально рекомендованные максимальные цены приобретения 

конкретных круглых лесоматериалов в Финляндии отсутствуют, но динамика цен на 

внутреннем рынке лесоматериалов, постоянно дает повод общественности и аналитикам 

подозревать крупные лесопромышленные компании в картельном сговоре, цель которого 

сдерживать рост цен на древесное сырье. 

Для расчетного набора лесоматериалов были выбраны самые распространенные в 

Российской Федерации типоразмеры лесоматериалов. Ими стали: «Лесоматериалы 

круглые хвойных пород для распиловки и строгания», «Лесоматериалы круглые хвойных 

пород для производства целлюлозы и древесной массы (балансы)», «Лесоматериалы 

круглые лиственных пород для распиловки и строгания», «Лесоматериалы круглые 

лиственных пород для производства целлюлозы и древесной массы (балансы)», 

«Древесина топливная». Для определения коэффициента индексации цен собрана 

статистическая информация о средних годовых ценах для расчетного набора 

лесоматериалов (табл. 2). 

Таблица 2 

Средние ежегодные цены на лесоматериалы в Российской Федерации 

Наименование продукции 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Лесоматериалы круглые 

хвойных пород для 

распиловки и строгания, 

плотн. м3 

1471 1654 1623 1720 1757 1940 1978 2228 2458 2568 2676 3895 

Лесоматериалы круглые 

хвойных пород для 

производства целлюлозы и 

древесной массы (балансы), 

плотн. м3 

810 756 699 806 817 970 993 1051 1492 1573 1264 1695 

Лесоматериалы круглые 

лиственных пород для 

распиловки и строгания, 

плотн. м3 

1153 1738 1460 1551 1177 1245 1452 1771 2169 2286 1759 1964 

Лесоматериалы круглые 

лиственных пород для 

производства целлюлозы и 

древесной массы (балансы), 

плотн. м3 

556 581 568 661 663 676 670 718 1122 1235 917 1348 

99,17

107,64 109,36 110,15
106,62 106,67

115,84

97,96

105,83

130,87

95

105

115

125

135

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Наименование продукции 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Древесина топливная, 

плотн. м3 
374 409 423 455 512 525 589 569 725 782 676 1049 

 

На основе рыночных цен выполнен расчет средних индексов, которые могут быть 

использованы для корректировки ставок платы для использования лесов для заготовки 

древесины (табл. 3). Значения средних индексов цен достаточно адекватны и близки к 

значениям индекса цен производителей по виду экономической деятельности 

«Лесозаготовки». 

 

Таблица 3 

Средние индексы цен для лесоматериалов в Российской Федерации 

 

Наименование продукции 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Лесоматериалы круглые 

хвойных пород для 

распиловки и строгания 

1,06 1,02 1,10 1,02 1,13 1,10 1,04 1,04 1,46 

Лесоматериалы круглые 

хвойных пород для 

производства целлюлозы 

и древесной массы 

(балансы) 

1,15 1,01 1,19 1,02 1,06 1,42 1,05 0,80 1,34 

Лесоматериалы круглые 

лиственных пород для 

распиловки и строгания 

1,06 0,76 1,06 1,17 1,22 1,22 1,05 0,77 1,12 

Лесоматериалы круглые 

лиственных пород для 

производства целлюлозы 

и древесной массы 

(балансы) 

1,16 1,00 1,02 0,99 1,07 1,56 1,10 0,74 1,47 

Древесина топливная 1,08 1,13 1,03 1,12 0,97 1,27 1,08 0,86 1,55 

Средний индекс цен 1,10 0,98 1,08 1,06 1,09 1,32 1,07 0,84 1,39 

 

Интерес представляет и расчет индекса корректировки ставок платы как среднего 

значения среднего индекса цен производителей по виду экономической деятельности 

«Лесозаготовки» и среднего индекса цен по расчетному (типовому) набору 

лесоматериалов. Такой подход позволяет избежать экстремальных значений 

коэффициентов и нивелирует значение индекса корректировки (рис.2). Расчетные 

значения индекса корректировки ставок платы приведены в табл. 4. и рис. 3. 

Расчет фактического увеличения значения ставок платы при использовании этих 

методов индексации показывает их почти полную идентичность. Таким образом, можно 

считать целесообразным увеличение ставок платы в 2022 г. не на 4 %, а, учитывая 

значительный уровень инфляции в 2021 г., на 35 %. Следовательно, коэффициенты 

индексации к ставкам платы за единицу объема древесины, заготавливаемой на землях, 

находящихся в федеральной собственности, можно принять для 2023 г. – 3,82, для 2024 – 

3,97, для 2025 г. – 4,13 %. 
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Рисунок 2 – Средние индексы цен для лесоматериалов в Российской Федерации 
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При сохранении объемов использования лесов на одном уровне повышение ставок 

платы на 1 % приводит к обеспечению увеличения доходов бюджетной системы 

Российской Федерации от использования лесов нее чем на 1 %. Таким образом, при 

увеличении ставок с 1 января 2022 г. на 10 % доход бюджетной системы Российской 

Федерации от использования лесов в 2022 г. составит не менее 72,3 млрд руб. Стоит 

отметить, что размер увеличения доходов бюджетной системы в разрезе федерального и 

региональных бюджетов, как правило, не бывает равномерным, так как в отрасли 

значительный объем заготовки древесины осуществляется в рамках приоритетных 

инвестиционных проектов.  

Таблица 4 

Расчетные значения индекса корректировки ставок платы за использование лесов 

для заготовки древесины 

Наименование 

показателей 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Корректирующий индекс 

цен производителей по 

виду экономической 

деятельности 

«Лесозаготовки» 

1,09 1,10 1,07 1,07 1,16 0,98 1,06 1,31 

Корректирующий индекс 

цен по типовому набору 

лесоматериалов 

0,98 1,08 1,06 1,09 1,32 1,07 0,84 1,39 

Расчетные значения 

индекса корректировки 

ставок платы 

1,04 1,09 1,07 1,08 1,24 1,03 0,95 1,35 

 

 
Рисунок 3 – Расчетные значения индекса корректировки ставок платы 
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Таким образом, метод индексации ставок платы может найти применение в практике 

ценообразования на лесные ресурсы, так как позволяет учитывать рыночную ситуацию; 

прост, логичен и прозрачен в использовании; не требует дополнительного 

финансирования из бюджетной системы. 

Предлагаемое решение решает одну из основных проблем ценообразования на 

лесные ресурсы, обеспечивая тесную и прозрачную взаимосвязь ставок платы за 

использование лесов для заготовки древесины, с рыночными ценами на лесоматериалы 

круглые. 

Такой подход повышает открытость индексации, так как любой лесопользователь 

может заранее изучить динамику индексов цен производителей по виду экономической 

деятельности «Лесозаготовки» и примерно рассчитать на какую величину изменится 

размер платы за использование лесов. 
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СООТВЕТСТВУЮЩИХ РАСХОДОВ В РАЗЛИЧНЫХ ОТРАСЛЯХ ЭКОНОМИКИ: 
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ISSUES OF ASSESSING BUDGET RISKS WHILE ENSURING APPROPRIATE 

EXPENDITURES IN VARIOUS SECTORS OF THE ECONOMY: THEORETICAL ASPECT 

 

Ekaterina А. Kanovskaya (A separate subdivision of the FBU "St. Petersburg Forestry 

Research Institute", located in Moscow) 

 

This article presents a theoretical review of scientific research on the application of a risk-based 

approach in the Russian budget system. 

This is due to the fact that forestry is an industry in which the risks of forest fires, foci of pests 

and diseases of the forest are increasing, and natural and climatic conditions contribute to this. 

This leads to the fact that in recent years the direction of using the subventions provided from the 

federal budget to the budgets of the constituent entities of the Russian Federation for the exercise 

of delegated powers in the field of forest relations has changed. 

The results of the analysis will help to develop a managerial position on the introduction of a 

risk-based approach to the planning and distribution of such funds and to form a qualitatively 

new model of financial support for delegated powers in the field of forest relations. 

 

Keywords: forestry, budget risks, budget risk management, risk-oriented approach in the system 

of financial support of delegated powers in the field of forest relations 

 

Вопросы оценки бюджетных рисков при обеспечении соответствующих расходов в 

различных отраслях экономики: теоретический аспект 

Е.А. Кановская 

В настоящей статье представлен теоретический обзор научных исследований по вопросам 

применения в бюджетной системе России риск-ориентированного подхода. 

Это обусловлено тем, что лесное хозяйство является отраслью, в которой риски 

возникновения лесных пожаров, очагов вредителей и болезней леса, все возрастают, а 

природно-климатические условия способствуют этому. 

Указанное ведет к тому, что в последние годы меняется направление использования 

средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных 

отношений. 
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Результаты проведенного анализа помогут выработать управленческую позицию по 

внедрению риск-ориентированного подхода к планированию и распределению таких 

средств и сформировать качественно новую модель финансового обеспечения переданных 

полномочий в области лесных отношений. 

 

Ключевые слова: лесное хозяйство, бюджетные риски, управление бюджетными 
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В условиях сложившейся геополитической обстановки особо остро встает вопрос 

оценки и управления бюджетными рисками. Однако, несмотря на внедрение риск - 

ориентированного подхода в бюджетную систему Российской Федерации в действующем 

бюджетном законодательстве отсутствует определение бюджетного риска, а также нет 

методического инструментария управления им.  

Обзор экономической литературы позволяет выделить три варианта подходов к 

определению этого понятия. С одной стороны, его рассматривают как неопределенность 

получения бюджетных доходов (М. В. Грачева, Д. В. Горохова, В. В. Гамукин, 

М. А. Каючкина) [7, 6, 3, 8], с другой стороны, через недофинансирование расходов, 

предусмотренных бюджетом (Т. М. Ковалева, И. М. Соломко, М. Н. Cоломко) [12], с 

третьей стороны, как указание на неисполнение запланированных бюджетных 

показателей (О. Б. Бигдай, С. В. Зенченко, С. В. Кобряков, Е. В. Никулина, 

И. Г. Федюшина) [2, 10]. 

Таким образом, объединив приведенные подходы, можно сформулировать 

определение понятия «бюджетный риск» как вероятность отклонения значений 

достигнутых бюджетных показателей от запланированных в результате возникновения 

рискообразующих факторов, негативно повлиявших на исполнение бюджета. 

Управление бюджетными рисками является одним из перспективных и недостаточно 

изученных направлений деятельности органов государственной власти, которую можно 

рассматривать как систему с внутренними и внешними взаимосвязями со средой. Так, 

например, на региональном уровне в качестве внешней среды выступает вышестоящий 

уровень государственной власти, который оказывает влияние на деятельность региона 

путем внесения изменений в нормативно-правовые документы профильной компетенции. 

Кроме того, существует неопределенность при прогнозировании решений и 

предполагаемых результатов хозяйственной деятельности частного предпринимательства, 

физических лиц – это воздействие уже на систему внутри. Все эти факторы могут 

привести к возникновению бюджетных рисков. 

Модель построения системы управления бюджетными рисками включает субъект 

управления, объект управления и инструменты воздействия субъекта на объект 

управления. Субъект управления представляет собой уполномоченных представителей 

органов государственной власти (участники бюджетного процесса), которые на основе 

полученной информации, используя модели, методы и приемы теории риска, определяют 
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цели, задачи, принципы, разрабатывают стратегию и тактику риск-менеджмента. 

Объектом управления являются бюджетные риски, возникающие в процессе 

экономических отношений по поводу формирования и использования государственных 

фондов, к которым относятся бюджеты разных уровней и бюджеты внебюджетных 

фондов.  

Результативность принятых управленческих решений и реализованных мероприятий 

зависит от примененных методов, направленных на снижение степени риска.  

В настоящее время методической основой оценки бюджетных рисков являются 

действующие в Российской Федерации «ГОСТ Р ИСО 31000-2019. Национальный 

стандарт Российской Федерации. Менеджмент риска. Принципы и руководство» [4] и 

«ГОСТ Р МЭК 31010-2021. Национальный стандарт Российской Федерации. Надежность в 

технике. Методы оценки риска» [5].  

Вышеназванные стандарты отражают общий подход к менеджменту любых типов 

риска и не указывают на конкретную отрасль или вид деятельности.  

В ИСО 31000 установлен процесс, позволяющий распознать риск, понять и изменить 

его в соответствии с принятыми критериями, применяя итерационный подход. ИСО 31010 

представляет собой руководство по выбору и применению методов оценки риска в 

условиях неопределенности, а также для получения информации о конкретных видах 

риска при выполнении процесса менеджмента риска.  

Методы оценки риска, описанные в ИСО 31010, обычно используют: 

­ в ситуациях, когда требуется более глубокое понимание существующих рисков 

или конкретного риска; 

­ при выборе действий по результатам оценки риска в рамках процесса 

менеджмента риска; 

­ в случае необходимости сравнения нескольких вариантов действий и 

оптимизации воздействия риска. 

Среди них можно выделить количественные, качественные и смешанные группы 

методов. 

Количественные методы позволяют: 

- определить уровень бюджетного риска по статьям доходов и расходов, произведя 

расчет коэффициентов вариации исполнения бюджета и погрешности аппроксимации, 

- осуществить мониторинг состояния бюджетной системы на предмет изменения 

общего уровня бюджетного риска, используя нормативный метод; 

- получить графическое представление вероятности рисковых событий, построив 

диаграммы (кривые) FN; 

- определить меры бюджетного риска с применением балльной оценки, построив 

диаграммы (индексы) риска. 

Качественные методы применяются для: 

- получения оперативной оценки бюджетных рисков, используя структурированный 

метод «что, если?» (SWIFT); 

- идентификации бюджетных рисков и определения их уровня по результатам 

применения метода анализа сценариев. 

Кроме того, применяются смешанные методы, позволяющие: 

- произвести ранжирование бюджетных рисков методом построения матрицы 

последствий и вероятностей; 

- осуществить выбор решения, связанного с риском, используя метод анализа затрат 

и эффективности (CBA). 

В настоящее время для управления бюджетными рисками на региональном уровне 

широко стал применяться метод стресс-тестирования, разработанный Н. П. Паздниковой и 

С. Е. Шипицыной [8].  
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Авторы особый акцент сделали на риске неисполнения в полном объеме расходов 

бюджета, что приводит к недофинансированию и влечет за собой снижение качества 

жизни в регионе.  

Разработчиками предложен методологический подход к оценке рисков на основе 

корреляционно-регрессионного анализа программного финансирования.  

На примере Пермского края ими была проведена оценка эффективности бюджетных 

расходов на реализацию 23 государственных программ. Все программы авторы 

распределили между шестью кластерами: территориальное развитие, социальная 

политика, экономическая политика, природопользование и инфраструктура, общественная 

безопасность и эффективное управление. Для государственных программ были 

определены наиболее весомые результативные индикаторы, характеризующие 

качественно-количественные целевые показатели этих программ, отражающие изменение 

ситуации и достижение заявленной цели ее реализации. 

Эффективность реализуемых программ определялась с помощью коэффициента 

ранговой корреляции Кенделла, который показывает силу линейной корреляционной 

зависимости между ранжированными элементами, при условии, что первым признаком 

для всех показателей являются расходы консолидированного бюджета Пермского края на 

кластерные направления, а вторым признаком результативные показатели программ. По 

результатам проведенных расчетов кластерами, имеющие высокий бюджетный риск, 

стали: «природопользование и инфраструктура» и «общественная безопасность». Далее 

оценивается Value at Risk (VaR) – стоимость, подверженная риску. Это величина потерь 

при умеренно неблагоприятном, то есть возможном в рамках нормальной конъюнктуры 

рынка, сценарии именуется «неожиданном риском».  

Применение метода стресс-тестирования при управлении бюджетными рисками 

региона более чем допустимо. Он поможет оценивать готовность органов 

государственной власти к различным кризисным ситуациям, выявлять слабые стороны, 

разрабатывать различные варианты сценариев поведения. Метод стресс-тестирования 

может служить как дополнение к методам лимитирования и резервирования, которые 

Бюджетным кодексом РФ встроены в бюджетный процесс. 

Далее в качестве примера по применению подходов к управлению бюджетными 

рисками были рассмотрены отрасли, испытывающие в настоящее время наименьшее 

санкционное давление, такие как образование и сельское хозяйство. 

Из всего многообразия рисков для современных российских высших учебных 

заведений наиболее распространенным является финансовый риск – риск недостатка 

денежных средств, отражающий влияние на вуз множества более мелких рисков, таких 

как: низкое качество обучения, неэффективное управление вузом, снижение рейтингов в 

национальном и мировом масштабе.  

Н. А. Азарян [1] предлагает для построения стратегии управлениями рисками в вузе 

использовать модель оценки общего финансового риска вуза, который определяется как 

отклонение фактического годового финансирования вуза от планового объема 

финансирования в этом же году. Недостаток денежных средств может быть вызван 

недостаточным бюджетным финансированием, снижением доходов от реализации 

платных услуг, выполнения научных исследований, проведения социально значимых 

мероприятий и др. 

Для проведения эффективных мероприятий по управлению рисками с применением 

модели общего финансового риска вуза необходимо определить удельный финансовый 

риск вуза в абсолютном выражении. Для этого надо рассчитать сумму взвешенных по 

доле финансирования и по доли контингента абсолютного и относительного изменений 

финансовых рисков в случае уменьшения норматива «подушевого» финансирования и 

среднерыночной цены образовательной услуги вуза. 
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Модель риска вуза можно перевести от абсолютного к относительному выражению. 

В этой связи необходимо разделить обе ее части на стоимость образовательных услуги, в 

качестве которой можно использовать среднюю стоимость образовательной услуги по 

всему контингенту студентов в масштабах страны. Такой подход позволит оценить 

финансовый риск в долях и сопоставить его с аналогичными значениями по другим вузам 

и со средними значениями по сфере высшего образования. После идентификации рисков и 

их количественной оценки необходимо определить вероятность их наступления.   

Для этого может быть использована числовая рейтинговая система или стандартный 

метод ранжирования рисков на «высокий», «средний» и «низкий».   

На основании полученных данных осуществляется разработка корректирующих 

мероприятий, направленных на недопущение или минимизацию недостаточности 

финансирования, для чего прибегают к двум способам: сокращению собственных затрат и 

привлечению дополнительного финансирования. 

При выборе первого способа возникает необходимость единовременного 

сокращения затрат вуза в будущем. Например, при формировании ежегодного 

финансового плана необходимо отделить текущие затраты от затрат на развитие (ремонт, 

приобретение нового оборудования, строительство и т. д.).   

Второй способ – изыскание дополнительных денежных доходов, что может быть 

достигнуто двумя путями: 

- компенсационным – за счет увеличения объемов реализации традиционных 

образовательных услуг, таких как: программы повышения квалификации и 

переподготовки, курсы, прием экзаменов, сдача «свободных» площадей в аренду, сбор 

финансовых ресурсов от спонсоров; 

- инновационным – поиск дополнительных существенных источников денежных 

доходов в сфере научно-исследовательской, консультационной, экспертной деятельности. 

Использование модели абсолютного и относительного финансового риска позволяет 

вузу оценить степень своих возможных финансовых выгод или потерь от прогнозируемых 

изменений ключевых параметров финансовой деятельности и предпринимать 

необходимые действия по компенсации. 

Остановимся на методах управления финансовыми рисками, используемыми 

сельскохозяйственными производителями. 

Исследования, проведенные Е. А. Нестеренко и М. И. Водянко [10], 

свидетельствуют, что из традиционных методов управления финансовыми рисками в 

сельском хозяйстве распространение получили в основном два метода – это 

диверсификация финансовых рисков, осуществляемая в отраслевом разрезе по 

сельскохозяйственным культурам, сортам и передача рисков контрагентам. 

Природно-климатические условия России обусловливают применение 

многопольного севооборота, предполагающего чередование сельскохозяйственных 

культур. Таким образом, в растениеводстве производители используют продуктовую 

диверсификацию по сельскохозяйственным культурам. Кроме того, осуществляется 

регулярное сортообновление, что способствует диверсификации по сортам и 

репродукциям сельскохозяйственных культур. Обычно каждый производитель 

выращивает не менее 2-3 сортов одной культуры, причем каждый сорт имеет от 1 до 

3 репродукций. Необходимо отметить, что большинство сельскохозяйственных 

производителей не используют отраслевую диверсификацию, они сосредотачивают свои 

усилия на одном виде бизнеса. Только агрохолдинги применяют географическую 

диверсификацию. 

Второй метод, заключающийся в переносе рисков на контрагентов, чаще всего 

представляет собой заключение контрактов на хранение сельскохозяйственной продукции 

на элеваторах, где типовой договор хранения предусматривает, что хранитель (элеватор) 
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обязуется обеспечить сохранность ее качества и количества в пределах установленных 

норм.  

Остальные методы управления финансовыми рисками не получили 

распространение. Так, например, избегание рисков не применяется в связи с 

неустранимыми в значительной части отраслевыми рисками, а лимитирование 

финансовых рисков – со сложностью соблюдения установленных лимитов. Хеджирование 

ценовых рисков, к сожалению, практически не применяется из-за ограниченного набора 

доступных финансовых инструментов и ориентированности на крупных участников 

рынка. 

Создание системы управления бюджетными рисками, разработка и реализация 

мероприятий по нейтрализации негативных факторов, влияющих на обеспечение 

устойчивости бюджетов субъектов РФ, является важнейшей задачей органов 

исполнительной власти всех уровней. 
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ВОПРОСЫ ЗАДОЛЖЕННОСТИ ПО ПЛАТЕЖАМ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЛЕСОВ 

В СУБЪЕКТАХ СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА 

© М. Ю. Меньшикова 

_____________________________________________________________________________ 

ISSUES OF ARREARS ON PAYMENTS FOR THE USE OF FORESTS IN THE SUBJECTS 

OF THE SIBERIAN FEDERAL DISTRICT 

Mariа U. Menshikova (Forestry Department for the Siberian Federal District) 

The article analyzes the issues of receipt of payments for the use of forests in the subjects of the 

Siberian Federal District, as well as the reasons for the growth of arrears on payments, which is 

one of the urgent problems that need to be solved 

Keywords: administration of payments, budget system revenues, payment arrears, use of forests 

 

Вопросы задолженности по платежам за использование лесов в субъектах 

Сибирского федерального округа 

 

М. Ю. Меньшикова 

 

В статье анализируются вопросы поступления платежей за использование лесов в 

субъектах Сибирского федерального округа, а также причины роста задолженности по 

платежам, что является одной из актуальных проблем, требующих своего решения.  

Ключевые слова: администрирование платежей, доходы бюджетной системы, 
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По итогам 2021 года доходы бюджетной системы Российской Федерации от 

использования лесов в Сибирском федеральном округе составили 15941,9 млн рублей, из 

которых 9775,8 млн руб. поступило в федеральный бюджет, 6166,1 млн руб. – в бюджеты 

субъектов округа. По сравнению с 2020 годом доходность выросла на 1822,1 млн руб., или 

на 12,9 %. Основную долю платежей – 12209,7 млн руб., или 76,6 % от общей суммы 

доходов Сибирского федерального округа приносят арендаторы лесных участков. 

Несмотря на значительный рост доходов от использования лесов, план по платежам, 

установленный Федеральным агентством лесного хозяйства в размере 11 598,3 млн 
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рублей, по Сибирскому федеральному округу удалось выполнить на 84 %: он был 

реализован только в 4 субъектах.  

Однако в округе растет недоимка по платежам. С 2009 года она увеличилась с 

648,1 млн рублей в 2009 году до 1,6 млрд рублей – в 2021. При этом в указанных суммах 

не учитывается списанная безнадежная к взысканию задолженность. С 2017 года принято 

решений о списании такой задолженности на сумму более 1,0 млрд рублей.   

Задолженность в федеральный бюджет по платежам за использование лесов 

отмечается во всех субъектах округа. «Лидируют» по этому показателю Красноярский 

край – 705,0 млн рублей или 44 % от общей суммы недоимки округа и Иркутская 

область – 535,1 млн рублей или 33 %. В то же время по этим же субъектам отмечаются 

самые высокие показатели поступлений платежей от использования лесов. 

Результаты проведенного анализа свидетельствуют, что наибольший объем 

задолженности приходится на расторгнутые договоры аренды – 42 %, по пени, 

неустойкам и административным штрафам – 32 %, по действующим договорам аренды – 

19 %, по договорам купли-продажи лесных насаждений – 7 %. 

По видам использования лесов наибольшая задолженность связана с деятельностью 

по заготовке древесины – 66 %. Основными причинами появления задолженности по 

платежам являются: 

 низкая платежная дисциплина и неплатежеспособность лесопользователей; 

 расторжение договоров аренды в судебном и одностороннем порядке; 

 продолжение начисления платежей в ходе ведения судебных разбирательств и 

ожидания решений об удовлетворении исков о взыскании; 

 наличие задолженности, имеющей признаки безнадежной к взысканию (на 

01.01.2022 она составила 769,0 млн рублей).  

Следует отметить, что в последние годы этой проблеме уделяется особое внимание 

со стороны Федерального агентства лесного хозяйства, полномочного представителя 

Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе, 

Росфинмониторинга, правоохранительных органов.  

Усилилась работа с недоимками и в самих субъектах, принимаются разные меры по 

ее снижению, в том числе в виде усиления претензионно-исковой работы.  

Так, в 2021 году должникам было направлено уведомлений и претензионных писем 

на 2,3 млрд рублей. На рассмотрении в судах находится дел прошлых лет на 67,0 млн 

рублей. В 2021 году подано исков в суд на взыскание недоимки на общую сумму 139,1 

млн рублей, принято судом решений о взыскании недоимки на сумму 132,0 млн рублей и 

о расторжении – 66 договоров аренды.  

Департаментом лесного хозяйства по Сибирскому федеральному округу проводятся 

проверки соблюдения органами власти законодательства при администрировании 

платежей и взыскании недоимки, по итогам которых выявлен ряд нарушений.  

В частности, по результатам проверок указывается на недопустимость нарушения 

сроков направления претензионных писем, исковых заявлений и в целом на 

недопустимость бездействия должностных лиц органа власти по отношению к 

лесопользователям, систематически нарушающим сроки внесения арендной платы.  
 

Заключение 

Задолженность по платежам за использование лесов является одной из актуальных 

проблем в Сибирском федеральном округе на протяжении многих лет, для ее снижения 

принимаются соответствующие меры.  

Учитывая постоянное наличие недоимки и зачастую ее рост, Департамент лесного 

хозяйства по Сибирскому федеральному округу совместно с субъектами неоднократно 

вносили предложения по совершенствованию законодательства по данному вопросу, 

например, о необходимости введения предоплатной или частично предоплатной 

(авансовой) системы в лесной отрасли. 
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DIGITAL ECONOMY: ACCOUNTING OF RUSSIAN FORESTRY REVENUES 

 

Natalia A. Мosolova (A separate subdivision of the FBU "St. Petersburg Forestry Research 

Institute", located in Moscow) 

 

Increasing the transparency of the forest industry through digitalization and the introduction of 

industry information systems is one of the directions of development of the Russian forest 

industry. farms of our country. One of them is the unification and automation of managerial 

labor processes. The proposed article discusses and describes the experience of automating the 

data processing process for accounting payments for the use of forests using and developed a 

specially developed software product that allows for timely and complete receipt of income to 

the budget system of the Russian Federation and receive, as well as to obtain a sufficient amount 

of reliable information for the formation of departmental sectoral reporting and making 

reasonable management decisions. 

 

Keywords: forestry, use of forests, administration of payments, automation of accounting of 

payments for forest use, software product, forestry revenues, rent for the use of forests. 

 

Цифровая экономика: учёт доходов лесного хозяйства России 

Н. А. Мосолова 

Повышение прозрачности является одним из направлений развития лесной отрасли 

России.   

Среди них унификация и автоматизация процессов управленческого труда. 

В предлагаемой статье рассматривается опыт автоматизации процесса обработки данных 

по учету платежей за использование лесов с применением специально разработанного 

программного продукта, позволяющего обеспечить своевременное и полное поступление 

доходов в бюджетную систему Российской Федерации и получать, достаточный объем 

достоверной информации для формирования ведомственной отраслевой отчетности и 

принятия обоснованных управленческих решений. 
 

Ключевые слова: лесное хозяйство, использование лесов, администрирование платежей, 
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Современный мир, во всём многообразии научных исследований поиска лучшей и 

качественной жизни, к сожалению, пока не нашёл нематериальных форм достижения 

поставленной задачи. Бюджет любого субъекта, от физического лица до бюджета 

государства, остаётся ориентиром в реализации практически любых планов и лесная 

отрасль здесь не исключение. К источникам формирования доходов бюджетов Российской 

Федерации относятся налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления [1]. 

Федеральное агентство лесного хозяйства (далее по тексту – Рослесхоз) является 

главным администратором неналоговых доходов федерального бюджета, получаемых от 

использования лесов, а органы исполнительной власти, осуществляющие переданные 

полномочия в области лесных отношений в субъектах Российской Федерации, являются 

главными администраторами таких доходов, поступающих в консолидированные 

бюджеты регионов. 

Лесное хозяйство России  это совокупность отраслей промышленности и других 

сфер деятельности, связанных с использованием лесов, виды которых закреплены 

статьей 25 Лесного кодекса Российской Федерации, в связи с чем является неизменным 

источником пополнения доходной части бюджета [2].  

В 2021 году общая сумма платежей от использования лесов, поступившая в 

консолидированный бюджет государства, составила 73,8 млрд рублей, что на 12,1 млрд 

рублей выше факта 2020 года, 44 % из них – доходы федерального бюджета, 26 % – 

региональных, 0,3 % – муниципальных образований. 

Повышение прозрачности лесной отрасли посредством внедрения отраслевых 

программных продуктов позволит увеличить ее вклад в экономику страны.  

Необходимость цифровой трансформации лесного хозяйства отмечена в Стратегии 

развития лесного комплекса Российской Федерации до 2030 года, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2021 № 312-р [3]. 

С точки зрения Н. А. Петрунина [4], автоматизация управленческих процедур 

позволит устранить множество системных недостатков, среди которых различные 

подходы к формулировкам наименований работ по охране, защите, воспроизводству лесов 

и лесоразведению, к единицам измерения их результатов, к несовпадению объемов одних 

и тех же видов работ в формах государственной статистической и ведомственной 

отраслевой отчетности, в государственном лесном реестре и ряде других 

информационных баз, что вызывает затруднения для объективной и достоверной оценке 

качества их выполнения, с одной стороны; сумм расходов на охрану, защиту, 

воспроизводство лесов и лесоразведение, с другой; интеграции перечней и форм в 

государственную информационную систему управления общественными финансами 

«Электронный бюджет», с третьей, и наконец, в-четвертых, в создаваемую Рослесхозом 

федеральную государственную информационную систему лесного комплекса Российской 

Федерации. 

Практическая реализация задач по автоматизации процедур администрирования 

платежей от использования лесов была осуществлена автором в Смоленской области с 

использованием программы «Лес: администрирование платежей».  

Программа разработана с учётом специфики деятельности лесной отрасли 

специально для администраторов доходов и успешно используется в Смоленской, 

Калужской, Омской, Ивановской, Курской и Липецкой областях.  

Необходимо отметить, что цифровизация как таковая, сама по себе, не имеет 

смысла, если не позволяет экономить трудовые, временные и, в конечном итоге, 

совокупные затраты.  

Вместе с тем, внедрять дорогостоящие программы исходя из этих соображений 

далеко не каждой организации по карману. Присутствует и фактор отторжения нового, 

непонятного, требующего дополнительного обучения, что в целом свойственно теории 

менеджмента.   
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Но требования современной цифровой экономики диктуют необходимость 

ускорения процесса обработки платежей. По сути, описанный в статье программный 

продукт является примером технического обеспечения применения Big Data в финансовом 

секторе на примере отрасли лесного хозяйства.  

Предлагаемая методика администрирования доходов, обобщённая в 

специализированной программе «Лес: администрирование платежей», реализована на 

платформе «1С: Предприятие 8», благодаря чему не требуется дополнительное 

программное обеспечение, так как «1С: Бухгалтерия» приобретена и используется 

практически в каждом регионе нашей страны. 

В настоящее время для формирования отчетности согласно требованиям Рослесхоза, 

администраторы доходов в регионах вынуждены использовать различные 

вспомогательные инструменты (электронные таблицы, например, Excel, Google 

Документы, Open office и др.) 

В условиях санкций и ограничения возможности использования государственными 

органами и учреждениями иностранных программ, выбор «1С: Бухгалтерия» в качестве 

платформы для реализации рассматриваемой программы автоматизации, логичен - 

специализированная отечественная программа «Лес: администрирование платежей», 

отвечающая всем требованиям законодательства, как в финансовой, так и в лесной сфере. 

Документы и отчеты, формирующиеся в ней, соответствуют Порядку 

администрирования органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в области лесных 

отношений, доходов, зачисляемых в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации, утвержденному приказом Федерального агентства лесного хозяйства от 

28.04.2015 г. № 138 [5]. 

В программе реализован функционал ведения учета по отраслям, когда органу 

исполнительной власти переданы полномочия не только в сфере лесных отношений, но и 

как, например, в Департаменте Смоленской области по охране, контролю и 

регулированию использования лесного хозяйства, объектов животного мира и среды их 

обитания, в области ведения охотничьего хозяйства еще в части, администрирования 

государственной пошлины на добычу объектов животного мира.  

В результате внедрения программы «Лес: администрирование платежей» процессы 

учёта не просто автоматизированы, а систематизированы и адаптированы к проведению 

анализа – логического этапа, следующего за сбором данных.  

Так, все сведения в ней сгруппированы по видам доходов и начислений, а также по 

невыясненным поступлениям, что позволяет ускорить сроки их уточнения в казначействе.  

Департамент Смоленской области по охране, контролю и регулированию 

использования лесного хозяйства, объектов животного мира и среды их обитания (далее 

по тексту – Департамент) администрирование доходов вменил в обязанности двух 

специалистов отдела бухгалтерского учета и администрирования платежей. Но 

одновременно в ней могут работать должностные лица юридического отдела, отдела 

государственного лесного, охотничьего и пожарного надзора, а также работники лесных 

служб, ведущие администрирование доходов по своим направлениям. Администраторы 

«выгружают» из программы сводные сведения по каждому лесничеству о поступивших 

платежах и начислениях, которые сверяются с данными заключенных договоров. 

Об объёмах выполненных работ при помощи специализированной программы 

администраторами доходов Смоленской области в 2021 году, можно судить по количеству 

обработанных документов, среди которых: 

1. 433 договора аренды лесных участков, из которых 268 заключены в целях 

заготовки древесины;  

2. 254 договора купли-продажи лесных насаждений, заключенных на аукционах, в 

том числе с субъектами малого и среднего бизнеса – 162 договора; 
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3. более 4700 платежей по договорам купли-продажи лесных насаждений для 

собственных нужд населения; 

4. более 7700 платежей – от уплаты государственной пошлины на добычу объектов 

животного мира; 

5. более 1500 платежей – в счет уплаты штрафов, пеней неустоек и иных платежей. 

Кроме того, составлено почти 1000 уточнений вида и принадлежности платежа и 

заявок на возврат; произведено более 630 расчетов пени; направлено 84 уведомления 

(претензии) о неполном расчете с бюджетом; подготовлено более 65 расчетов об 

образовании задолженности для судов; на электронную почту арендаторов лесных 

участков направлено 560 напоминаний о предстоящих сроках и суммах внесения 

арендной платы. 

Основными направлениями работы, которые автоматизированы в программе, 

являются: 

1. работа с органами Федерального казначейства и учет поступлений платежей; 

2. перерасчет арендной платы на коэффициенты, установленные Правительством 

Российской Федерации и начисление доходов; 

3. получение аналитических данных по платежам и начислениям за любой 

временной период  для формирования ведомственной отраслевой отчетности (форма № 1 

– ОИП «Сведения о доходах лесного хозяйства и их распределении по получателям», 

форма № 2 – ОИП «Сведения о поступлении платы за использование лесов в бюджетную 

систему Российской Федерации», форма № 6 – ОИП «Сведения об использовании лесных 

участков, предоставленных в аренду, постоянное (бессрочное) и безвозмездное 

пользование», форма № 8 – ОИП «Сведения об осуществлении федерального 

государственного лесного надзора (лесной охраны)», форма № 18 – ОИП «Сведения о 

показателях (индикаторах) эффективности реализации государственной программы 

Российской Федерации «Развитие лесного хозяйства»»); 

4. получение сведений для формирования бухгалтерской отчетности (форма 

№ 0503127, форма № 0503169, а также сумм долгосрочной арендной платы); 

5. работа с недоимкой (формирование уведомлений (претензий) о неполном расчете 

с бюджетом, требований о досрочном внесении арендной платы, расчет недоимки для 

суда, расчет пени, работа с решениями судов); 

6. ведение дел по административным производствам; 

7. работа с договорами аренды лесных участков; 

8. составление прогнозов доходов на будущие периоды на основании имеющихся в 

программе данных за предыдущие годы. 

Для формирования различных отчетов нужно выполнить всего 2 операции: а) 

произвести начисление платежей (по арендной плате в одном документе осуществляется 

начисление годового размера платежа согласно предусмотренным договором срокам и 

суммам оплат за текущий год (возможно массовое начисление); б) разнести поступление 

оплаты (оформляется документ «Выписка казначейства» на основании автоматически 

загруженных данных из электронной системы документооборота федерального 

казначейства СУФД). 

Отчеты в программе «Лес: администрирование платежей» можно формировать за 

любой временной период в разрезе: 

- каждого лесопользователя;   

- договора или государственного контракта; 

- уровня бюджета или кода бюджетной классификации; 

- кода по ОКТМО (лесничества); 

- расшифровки КБК, т. е. вида деятельности или вида платежа (заготовка древесины, 

рекреационная деятельность, заключение договора купли-продажи с субъектами малого и 

среднего бизнеса, неустойка, пеня и т. п.); 

- направления работы (лесное, охотничье хозяйство, и т. п.); 
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- вида контрагента (физическое, юридическое лицо или индивидуальный 

предприниматель).  

В программе «Лес: администрирование платежей» начисление арендной платы 

производится на основании внесенных сведений о виде использования лесов, объеме или 

площади, взятой в аренду, годовом размере арендной платы и сроках ее внесения. В ней 

автоматически осуществляется перерасчет соответствующих платежей за использование 

лесов в связи с ежегодной индексацией ставок платы в порядке, устанавливаемом 

Правительством Российской Федерации.  

Каждому арендатору выставляются счета, в которых указаны графики платежей, 

суммы, сроки и реквизиты для зачисления. 

Арендаторы лесных участков заблаговременно получают документы на оплату 

арендной платы в конкретном году, и имеют возможность планировать свои перечисления 

в бюджет. Многие из них единовременно вносят платежи за предстоящие два и более 

сроков. Также это позволяет избежать образования невыясненных поступлений на счета 

УФК, а в случае некорректно зачисленных платежей – уточнения производятся в 

установленные регламентом сроки. 

В случае изменения договорных условий на основе дополнительного соглашения к 

нему, администратор заносит новые сведения в раздел о договоре, производит перерасчет 

арендной платы и выставляет счет – корректировку. При этом в программе наглядно 

видны старые и новые условия платежа. Данный функционал позволяет в оперативном 

порядке получать сведения обо всех изменениях по объему использования и размеру 

арендной платы за весь период действия договора.  

На основании произведенных начислений и поступивших платежей автоматически 

формируются карточки лицевого счета плательщика, а также реестр по начислению, 

учету, возврату (зачету) платежей, по которым не ведутся карточки лицевых счетов 

плательщиков, предусмотренный приказом Рослесхоза от 28.04.2015 № 138 [5]. 

Расчет и начисление пени за несвоевременное внесение платежей формируется 

автоматически, учитывая при этом индивидуальные договорные условия.  

Автоматизация процесса позволяет администратору не пропустить несвоевременную 

оплату, даже, если арендатор был должником всего лишь один день. 

Невозможность избежания наказания, дисциплинирует лесопользователей к 

своевременному внесению арендной платы в дальнейшем. 

Программа позволяет получить различные отчеты по недоимкам и переплатам, в 

которых можно производить любые выборки необходимых данных, и видеть картину как 

в целом по органу исполнительной власти, так и по каждому лесничеству или арендатору. 

Отчеты по недоимке «выгружаются» в разрезе бюджетов с разделением ее на недоимку 

прошлых лет и недоимку текущего периода, а также по срокам невнесения арендной 

платы. 

Для ее сокращения в ней формируются претензии о неполном расчете с бюджетом и 

расторжении договора аренды, которая благодаря специально разработанному 

функционалу автоматически отправляется на электронный адрес арендатора. Это 

позволяет оперативно начать работу по взысканию недоимки. Также в программе «Лес: 

администрирование платежей» автоматически формируются книги регистрации 

уведомлений (претензий) о нарушении сроков внесения платы за использование лесов и 

неполном расчете с бюджетом и требований о досрочном внесении в бюджет арендной 

платы.  

Для взыскания сумм недоимки через суд, в указанной программе предусмотрен 

функционал, с помощью которого можно подготовить весь требуемый пакет документов. 

Это позволяет оперативно и своевременно начать работу по взысканию недоимки. По 

вынесенным судами решениям выгружается отчет об их исполнении. 

Ведение дел по административным производствам – составная часть 

администрирования доходов. Для этого имеется блок, который позволяет 
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автоматизировать всю цепочку документооборота: Протокол → Постановление → 

Управление федеральной службы судебных приставов России (если необходимо) → 

Оплата. Каждый из ее элементов отслеживается автоматически, что повышает 

эффективность такой работы и ставит ее на качественно новый уровень. 

Реализация программы цифровизации экономики в Российской Федерации ставит 

своей целью совершенствование технологических процессов во всех отраслях. 

Разработанный и описанный в статье программный продукт «Лес: администрирование 

платежей» является эффективным цифровым инструментом, позволяющим 

усовершенствовать, ускорить и улучшить процесс администрирования платежей. Данный 

продукт помогает реализовать требования, предъявляемые к администратору доходов 

бюджета, закреплённые в статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации– 

осуществление в соответствии с законодательством Российской Федерации контроля за 

правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, 

взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) 

платежей, пеней и штрафов по ним, являющихся доходами бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации [1]. 

Предложенная в статье цифровая технология администрирования доходов основана 

на обработке большого массива данных и предполагает несколько этапов: их создание, 

сбор, приведение к удобному формату и обработку. Работа в программе предполагает 

наличие компетенции в исследуемом предметном направлении деятельности.  

Представляемая в результате автоматизации процессов отчётность, позволяет 

исследовать источник поступления доходов со всех сторон, сравнить решения, найти 

аномалии или инсайты, сопоставить события по множеству параметров. Это открывает 

новые возможности, как для плательщика, так и для конечного получателя-

государственного бюджета Российской Федерации. 
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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПЕРЕДАННЫХ 

ПОЛНОМОЧИЙ В ОБЛАСТИ ЛЕСНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

 

© Н. А. Петрунин 

_____________________________________________________________________________ 

 

SOME ASPECTS OF FINANCIAL SUPPORT OF DELEGATED POWERS IN THE FIELD 

OF FOREST RELATIONS 

 

Nikolay A. Petrunin (Saint Petersburg Forestry Research Institute) 

 

This article discusses the issues of improving the algorithms for the allocation of subventions 

allocated from the federal budget to the budgets of the constituent entities of the Russian 

Federation for the exercise of delegated powers in the field of forest relations. 

It is noted that in the conditions of constantly changing legislation, they require constant 

clarification and changes. 

The new financial model should be based on the typification of executive authorities exercising 

delegated powers in the field of forest relations at the regional level, and state state institutions 

subordinate to them – forestry, standardization of work on protection, protection, reproduction of 

forests and afforestation, which will optimize the use of budgetary funds. 

In conditions of chronic underfunding of forestry, it is proposed to take into account in it, along 

with federal budget funds, the income received by state budgetary and autonomous institutions 

from income-generating activities. 

In addition, the distribution of subventions should be based on the territorial characteristics of 

forestry and the risks of emergencies in forests. 

Keywords: subventions, subvention allocation methodology, forest use, Forest Code of the 

Russian Federation, forest lease, protection, protection and reproduction of forests, delegated 

powers in the field of forest relations, forestry financing 

 

Некоторые аспекты финансового обеспечения переданных полномочий в области 

лесных отношений 

Н.А. Петрунин 

В настоящей статье рассматриваются вопросы совершенствования алгоритмов 

распределения средств субвенций, выделяемых из федерального бюджета бюджетам 

субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в области 

лесных отношений. 

Отмечается, что в условиях постоянно меняющегося законодательства они требуют 

соответствующего уточнения и изменения.   

Новая финансовая модель должна строиться на типизации органов исполнительной 

власти, осуществляющих на региональном уровне переданные полномочия в области 

лесных отношений, и подведомственных им государственных казенных учреждений – 

лесничеств, стандартизации работ по охране, защите, воспроизводству лесов и 
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лесоразведению, что позволит оптимизировать направления использования бюджетных 

средств.  

В условиях хронического недофинансирования лесного хозяйства предложено учитывать 

в модели наряду со средствами федерального бюджета доходы, получаемые 

государственными бюджетными и автономными учреждениями от приносящей доход 

деятельности.     

Кроме того, распределение субвенций должно строиться с учетом территориальных 

особенностей ведения лесного хозяйства и рисков возникновения чрезвычайных ситуаций 

в лесах.    
 

Ключевые слова: субвенции, методика распределения субвенций, использование лесов, 

Лесной кодекс Российской Федерации, аренда лесов, охрана, защита и воспроизводство 

лесов, переданные полномочия в области лесных отношений, финансирование лесного 

хозяйства 
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Проведение исследований по научному обоснованию алгоритмов распределения 

средств субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской 

Федерации в области лесных отношений, является актуальной задачей. Это обусловлено 

тем, что в рамках проводимой в стране административной реформы часть полномочий 

Российской Федерации, включая полномочия в области лесных отношений, была 

передана субъектам Российской Федерации. 

Принципы разграничения предметов ведения и полномочий между федеральными и 

региональными органами государственной власти Российской Федерации установлены 

частью 3 статьи 5, статьями 71–73 Конституции Российской Федерации, в то же время 

вопросы их разграничения по предметам совместного ведения в конкретной области 

общественных отношений, в том числе и лесных, остаются дискуссионными. 

Согласно данным Министерства юстиции Российской Федерации за период с 2004 

по 2022 год региональным органам государственной власти переданы полномочия 

Российской Федерации в 23 областях общественных отношений [29]. В их числе 

полномочия в области лесных отношений; градостроительства и архитектуры; 

экологической экспертизы; охраны и использования объектов животного мира; 

ветеринарии; регистрации актов гражданского состояния, предоставления мер социальной 

поддержки  по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, нуждающихся в 

улучшении жилищных условий; предоставления мер социальной поддержки по оплате 

жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан; трудоустройства и 

занятости населения; а также в области компенсационных и иных выплат и др. 

Делегирование федеральных полномочий на региональный уровень закреплено 

более чем 20 федеральными законами. Правовые основы передачи полномочий 

Российской Федерации на осуществление органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации установлены пунктом 7 статьи 26.3 Федерального закона от 

6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации» [7], согласно которым финансовое обеспечение таких 

полномочий осуществляется за счет средств субвенций федерального бюджета.  
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Несмотря на то, что указанный федеральный закон утрачивает силу с 1 января 

2023 года в связи с принятием Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ 

«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации», правовое регулирование исполнения региональными органами 

государственной власти переданных им федеральных полномочий по предметам 

совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации осталось 

неизменным.  

Согласно Федеральному закону от 6 декабря 2021 года № 390-ФЗ «О федеральном 

бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» [27] общий объем 

субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на осуществление переданных полномочий, составляет 276940,4 миллионов 

рублей. 

При этом 90,7 % их общего объема приходится на четыре основных блока: 

- субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям 

граждан – 38,2 % от общего объема субвенций; 

- субвенции на социальные выплаты безработным гражданам в соответствии с 

Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-I «О занятости населения 

в Российской Федерации – 23,0 %; 

- субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лесных 

отношений – 14,8 %; 

- субвенции на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по 

обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на 

лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские 

изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-

инвалидов единая субвенция – 14,7 %; 

Доля субвенций по другим переданным на региональный уровень полномочиям 

Российской Федерации невелика и составляет менее 2 процентов по каждому в общей 

сумме субвенций. 

Например, доля субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам 

субъектов Российской Федерации в 2022 году на осуществление полномочий по 

обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным 

законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», составляет всего лишь 0,7 %, или 

2 миллиарда рублей; на реализацию полномочий по обеспечению жильем отдельных 

категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-

ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» – 4161,9 млн рублей или 

1,5 %.   

Подходы к формированию финансового обеспечения полномочий РФ в области 

лесных отношений постоянно трансформируются в связи с законодательным изменением 

их состава и содержания. 

Так, предусмотренные статьей 81 Лесного кодекса Российской Федерации [9] 

полномочия в области лесных отношений соответствующих федеральных органов 

исполнительной власти, начиная с 2007 года, то есть с момента ввода в действие Лесного 

кодекса Российской Федерации, дополнялись и уточнялись 16 раз.  

Аналогично 6 раз корректировались полномочия органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия в области 

лесных отношений. 

Многократным изменениям подвергался перечень переданных на осуществление 

региональным органам государственной власти полномочий в области лесных отношений, 

установленный частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации.  

В частности, Федеральным законом от 4 июня 2018 года № 148-ФЗ «О внесении 

изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и признании утратившей силу части 2 

статьи 14 Федерального закона «О введении в действие Лесного кодекса Российской 
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Федерации» [19] он был изложен в новой редакции, а позднее дополнительно уточнен 

федеральными законами от 4 февраля 2021 года № 3-ФЗ «О внесении изменений в Лесной 

кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации 

в части совершенствования правового регулирования лесных отношений» [23]; от 11 июня 

2021 года № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» [24];  от 2 июля 

2021 года № 304-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и 

статьи 14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» [25]. 

Очевиден факт, что вносимые изменения и дополнения в перечни соответствующих 

полномочий осуществляются для того, чтобы определить их оптимальный состав, 

который субъекты Российской Федерации могут наиболее эффективно выполнить, и как 

следствие, в результате этого обеспечить наиболее точное разграничение расходных 

обязательств на разных уровнях бюджетной системы Российской Федерации. 

В условиях децентрализации и разграничения полномочий между Российской 

Федерацией, субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления, с 

точки зрения А. Н. Дерюгина и К. А. Проки [5], есть серьезная проблема – это поиск 

алгоритмов выравнивания трансфертов в Российской Федерации, как на федеральном, так 

и на региональном уровнях, необходимых для построения методики их распределения, 

которая бы адекватно оценивала дифференциацию расходных обязательств публично-

правовых образований в расчете на одного жителя. 

С позиции указанных авторов, «для этого нужно, во-первых, выявить факторы, 

влияющие на объем и удельную стоимость предоставления общественных услуг, во-

вторых, дать корректную оценку результатам их влияния и, в-третьих, отделить 

объективные факторы от субъективных, отражающих особенности и приоритеты 

бюджетной политики регионов». 

Это позволило бы уменьшить непроизводительные расходы, возникающие в 

результате дублирования выполняемых функций органами исполнительной власти 

различных уровней, повысить эффективность финансовых расходов и усилить контроль за 

соблюдением бюджетного законодательства. 

Первостепенную роль здесь играют методики распределения субвенций, 

применяемые в различных отраслях экономики. 

В настоящее время субвенционный механизм финансирования бюджетов 

регионального уровня основывается на положениях статьи 133 главы 16 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации [3], устанавливающей, что субвенции – это 

межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам субъектов Российской 

Федерации в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов 

Российской Федерации и (или) муниципальных образований, возникающих при 

выполнении полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации и (или) органам местного 

самоуправления в установленном порядке, носят безвозвратный характер, являются 

денежным перечислением, имеют целевое назначение.  

Как показывает проведенный анализ, по ряду переданных полномочий субвенции 

распределяются по упрощенным алгоритмам с минимальным набором исходных данных.  

Например, для распределения субвенций, предоставляемых на реализацию 

полномочий в сфере охраны здоровья граждан, используются такие показатели, как 

численность сотрудников, осуществляющих указанные полномочия в соответствующем 

субъекте, и затраты на содержание одного работника [11]. 

Субвенции на финансовое обеспечение переданных полномочий в области 

государственной регистрации актов гражданского состояния распределяются на основе 

данных о количестве значимых актов гражданского состояния и среднего норматива 
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финансовых затрат в расчете на одно юридически значимое действие с учетом среднего 

коэффициента сложности акта гражданского состояния и юридически значимых действий; 

а также среднего коэффициента сложности конвертации записей актов гражданского 

состояния в форму электронного документа в субъекте Российской Федерации [8]. 

Размер субвенции на реализацию переданного полномочия по осуществлению 

ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор 

России» («Почетный донор СССР»), определяется исходя из численности лиц, 

награжденных нагрудным знаком «Почетный донор России» («Почетный донор СССР») в 

субъекте РФ; размера ежегодной выплаты, установленной этим лицам Федеральным 

законом от 20 июля 2012 года № 125-ФЗ «О донорстве крови и ее компонентов» [15], с 

учетом индексации на прогнозируемый уровень инфляции, а также расходов на оплату 

услуг по доставке этой выплаты. 

В состав указанной субвенции также входят расходы по компенсации затрат на 

обеспечение деятельности органов власти субъектов РФ и находящихся в их ведении 

организаций по осуществлению переданного полномочия в пределах 1,5 % от размера 

указанной ежегодной денежной выплаты [16].   

Установлен четкий механизм распределения субвенций по переданным 

полномочиям в области водных отношений. 

Для этого в соответствующей методике используются такие показатели, как общий 

объем субвенций, предоставляемых для реализации регионами отдельных полномочий 

Российской Федерации в области водных отношений, реализация которых передана 

органам государственной власти субъектов Российской Федерации, в соответствии с 

федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый 

период, за исключением средств, предоставляемых на указанные цели в рамках 

национального проекта «Экология», и средств, предусмотренных на реализацию 

мероприятий, направленных на снижение рисков, связанных с повторным негативным 

воздействием вод, характер которых повлек неблагоприятные последствия для природной 

среды, населения, социальных и хозяйственных объектов, инфраструктуры, и (или) 

мероприятий отраслевых планов, и (или) мероприятий, направленных на сокращение 

вододефицитов, и коэффициент водохозяйственной обстановки на территории субъекта 

Российской Федерации [20]. 

В сфере государственной охраны объектов культурного наследия федерального 

значения субвенции, предоставляемые на осуществление этих полномочий, 

распределяются исходя из численности сотрудников органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, которая необходима для их осуществления, и затрат на 

содержание одного сотрудника указанного органа власти. 

При этом численность сотрудников регионального органа государственной власти, 

необходимая для осуществления указанных полномочий, зависит от количества объектов 

культурного наследия федерального значения, в отношении которых осуществляются 

переданные полномочия; от количества мероприятий по контролю за состоянием одного 

объекта культурного наследия федерального значения в субъекте Федерации; от времени, 

затрачиваемого на осуществление одного мероприятия по контролю за состоянием одного 

объекта культурного наследия федерального значения; времени, необходимого для 

осуществления иных мероприятий по государственной охране одного объекта 

культурного наследия федерального значения в субъекте, а также норматива рабочего 

времени [12]. 

Обращает на себя внимание тот факт, что значительная часть этих показателей 

являются константами, величины которых установлены соответствующей методикой 

распределения субвенций и на протяжении долгого времени не меняются. 

Для большинства таких методик характерно использование установленных 

нормативов численности государственных органов или затрат (финансовых нормативов), 

а также коэффициентов, применяемых для их корректировки, которые, как и нормативы, 
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определяются либо по заложенной в методике формуле, либо определяются 

уполномоченным государственным органом. 

Что касается модели распределения субвенций, предоставляемых из федерального 

бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных 

полномочий в области лесных отношений [26], то она имеет принципиальное отличие. 

Так, например, при распределении субвенций их общий объем по каждому субъекту 

Российской Федерации определяется по следующим шести составляющим: 

1. расчетный объем бюджетных ассигнований, необходимых бюджету субъекта 

Российской Федерации на финансовое обеспечение расходов на содержание и 

обеспечение деятельности органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации, осуществляющего отдельные полномочия Российской Федерации в области 

лесных отношений, а также подведомственных ему государственных учреждений, 

обеспечивающих реализацию отдельных полномочий Российской Федерации в области 

лесных отношений, и работников, переведенных на новые системы оплаты труда;  

2. расчетный объем бюджетных ассигнований, необходимых бюджету субъекта 

Российской Федерации на финансовое обеспечение расходов на осуществление 

мероприятий по защите и воспроизводству лесов, за исключением мероприятий, 

предусмотренных соответствующими результатами федерального проекта «Сохранение 

лесов» национального проекта «Экология» [28], а также на разработку лесных планов 

субъектов Российской Федерации и лесохозяйственных регламентов лесничеств;  

3. расчетный объем бюджетных ассигнований, необходимых бюджету субъекта 

Российской Федерации на финансовое обеспечение расходов на приобретение техники и 

оборудования, необходимых для патрулирования лесов;  

4. расчетный объем бюджетных ассигнований, необходимых бюджету субъекта 

Российской Федерации на финансовое обеспечение расходов на мероприятия по охране 

лесов от пожаров (в том числе мероприятия по авиационному мониторингу пожарной 

опасности в лесах и лесных пожаров, объем расходов по которому рассчитывается исходя 

из стоимости летного часа, определяемой по согласованию с уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти в области гражданской авиации на 

основании фактически сложившихся цен (тарифов) на соответствующие услуги (работы) в 

текущем году на территории субъекта Российской Федерации);  

5. расчетный объем бюджетных ассигнований, необходимых бюджету субъекта 

Российской Федерации на финансовое обеспечение расходов на приобретение пожарной 

техники, лесохозяйственной техники, мероприятия по лесовосстановлению и 

лесоразведению, по формированию запасов семян лесных растений для 

лесовосстановления и лесоразведения, предусмотренных соответствующими 

результатами федерального проекта.  

6. объем бюджетных ассигнований, необходимых бюджету субъекта Российской 

Федерации на финансовое обеспечение расходов на проведение на землях лесного фонда 

лесоустройства, равный сумме переходящих обязательств по государственным 

контрактам на выполнение лесоустроительных работ, заключенным до 1 сентября 

2021 года.  

При этом каждая из них определяется по сложным формулам, включающим в себя 

более сотни нормообразующих показателей, среди которых: 

 нормативная численность органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации, включая численность должностных лиц, осуществляющих на землях лесного 

фонда федеральный государственный контроль (надзор);  

 нормативы затрат на содержание одного работника органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, включая должностных лиц, осуществляющих на 

землях лесного фонда федеральный государственный контроль (надзор), с учетом 

ежегодной индексации;  
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 объемы работ по охране, защите, воспроизводству лесов и проведению 

лесоустройства, а также по осуществлению мер пожарной безопасности, за исключением 

мероприятий по тушению лесных пожаров, предусмотренные лесными планами субъектов 

Российской Федерации;  

 нормативы затрат для выполнения единицы объема работ по охране, защите, 

воспроизводству лесов и проведению лесоустройства, а также по осуществлению мер 

пожарной безопасности, за исключением мероприятий по тушению лесных пожаров;  

 среднегодовая фактическая сумма расходов из федерального бюджета на тушение 

лесных пожаров без учета дополнительных средств, направленных бюджетам субъектов 

Российской Федерации на финансовое обеспечение расходов, связанных с тушением 

лесных пожаров, за счет субвенций из федерального бюджета, за последние 5 лет, 

предшествующих текущему финансовому году, с учетом ежегодной индексации на 

коэффициенты инфляции, установленные в соответствующем финансовом году;  

 количество лесных планов, разрабатываемых в целях освоения лесов в границах 

лесничеств и лесопарков;  

 нормативы затрат на разработку лесного плана субъекта Российской Федерации, 

определяемые с учетом мероприятий по осуществлению освоения лесов и зоны такого 

освоения (планируются не чаще одного раза в 10 лет);  

 количество лесохозяйственных регламентов в отношении лесов, расположенных 

на землях лесного фонда в границах лесничеств субъекта Российской Федерации, для 

осуществления использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов;  

 нормативы затрат на разработку одной единицы лесохозяйственного регламента 

лесничества субъекта Российской Федерации, определяемые с учетом интенсивности 

использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, расположенных в границах 

лесничества на землях лесного фонда (планируются не чаще одного раза в 10 лет);  

 объем фактической потребности субъекта Российской Федерации в оснащении 

учреждений, подведомственных органу государственной власти субъекта Российской 

Федерации, осуществляющему переданные полномочия, специализированной 

лесопожарной техникой и оборудованием до 2024 года включительно, определяемый в 

соответствии с паспортом федерального проекта «Сохранение лесов» национального 

проекта «Экология»;  

 объем фактической потребности субъекта Российской Федерации в оснащении 

учреждений, подведомственных органу государственной власти субъекта Российской 

Федерации, осуществляющему переданные полномочия, специализированной 

лесохозяйственной техникой и оборудованием до 2023 года включительно, определяемый 

в соответствии с паспортом федерального проекта «Сохранение лесов» национального 

проекта «Экология»;  

 величина среднерыночных цен по всем наименованиям специализированной 

лесохозяйственной техники по Российской Федерации, определенных Федеральным 

агентством лесного хозяйства методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в 

соответствии со статьей 22 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» [17];  

 фактическая потребность субъекта Российской Федерации в оснащении органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего переданные 

полномочия, в приобретении техники и оборудования, необходимой для патрулирования 

лесов, определяемая как разница между нормативной потребностью и фактическим 

наличием техники и оборудования в стоимостном выражении с учетом среднерыночных 

цен по Российской Федерации, устанавливаемых Федеральным агентством лесного 

хозяйства методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в соответствии со 

статьей 22 федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 
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 средняя рыночная стоимость единицы пожарной техники и оборудования, 

противопожарного снаряжения и инвентаря, определяемая Федеральным агентством 

лесного хозяйства в текущем финансовом году методом сопоставимых рыночных цен 

(анализ рынка) в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 5 апреля 2013 года 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» и ряд других; 

  коэффициенты индексации потребительских цен (индексы потребительских цен), 

используемые для индексации фактических расходов на тушение лесных пожаров за 9 лет, 

предшествующих расчетному году, и ряд других.  
Сложность применяемых в действующей методике распределения между 

субъектами Российской Федерации субвенций, предоставляемых из федерального 

бюджета для осуществления субъектами Российской Федерации переданных  полномочий 

в области лесных отношений, потребовали разработки и утверждения специального 

правового акта, который установил  перечень мероприятий по осуществлению отдельных 

полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, переданных органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

В настоящее время таковым является приказ Министерства природных ресурсов и 

экологии Российской Федерации от 6 августа 2019 года № 529 «Об утверждении перечня 

мероприятий по осуществлению отдельных полномочий Российской Федерации в области 

лесных отношений, переданных органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации» [21].  

Кроме того, методика распределения  между субъектами Российской Федерации 

субвенций из федерального бюджета для осуществления отдельных полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений, осуществление которых передано 

органам государственной власти субъектов Российской Федерации, не может быть 

реализована без использования Правил определения общего объема субвенций, 

предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 

для осуществления полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, 

переданных в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 

2020 года № 1404 [22].   

Есть еще один существенный факт, который учитывается при распределении 

«лесных» субвенций. 

В соответствии с нормами, установленными пунктом 3 статьи 53.1, пунктом 2 

статьи 55, пунктом 2 статьи 62, пунктом 2 статьи 64 Лесного кодекса Российской 

Федерации, обязанность выполнения работ по охране, защите и воспроизводству лесов на 

лесных участках, переданных в аренду, возложена на арендаторов этих участков. 

В связи с этим, при распределении субвенций должны приниматься во внимание 

объемы работ по охране, защите и воспроизводству лесов, которые выполняются 

арендаторами лесных участков за счет собственных средств на основании проектов 

освоения лесов. 

По состоянию на 1 января 2022 года в целом по Российской Федерации передано в 

аренду 228,6 млн га или 26,0 % эксплуатационных и защитных лесов. 

Более всего таких лесов арендовано в Ленинградской области (91,6 %), в 

Ульяновской и Курганской областях (по 84,5 %), в Приморском крае (81,1 %), в 

Челябинской (78,9 %), Тверской (76,2 %), Брянской (73,4 %), Костромской (72,3 %), 

Архангельской (71,1 %), Нижегородской (66,5 %), Кировской (63,0 %) областях, в 

Республике Карелия (62,6 %) и Рязанской области (62,5 %). 

Арендаторами лесных участков выполняется от 60 до 100 % работ по охране, 

защите, воспроизводству лесов и лесоразведению. 

Согласно данным отчета о расходах бюджета субъекта Российской Федерации, 

источником обеспечения которого является субвенция (форма № 1-субвенции), только в 
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2021 году ими выполнено 80,2 % объемов работ по созданию лесных дорог, 

предназначенных для охраны лесов от пожаров; 85,2 % – по прокладке просек и 

противопожарных разрывов; 98,7 % – по строительству пожарных наблюдательных 

пунктов (вышек, мачт, павильонов и других наблюдательных пунктов), пунктов 

сосредоточения противопожарного инвентаря; 83,9 % – по устройству противопожарных 

водоемов и подъездов к источникам противопожарного водоснабжения; 100,0 % – по 

созданию противопожарных заслонов; 88,7 % – по предупреждению массового появления 

вредных организмов, путем проведения профилактических и биотехнических 

мероприятий по защите лесов, по охране местообитания, выпуску, расселению и 

интродукции насекомых-энтомофагов; 73,7 % – по рубкам ухода; 76,5 % – по 

искусственному и 96,9 % – по комбинированному лесовосстановлению и т. д.    

Множество показателей, применяемых при распределении субвенций, 

предоставляемых из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий в 

области лесных отношений, не может обеспечить необходимый баланс интересов. 

Например, в 2021 году на осуществление переданных полномочий в области лесных 

отношений из федерального бюджета было выделено 33,6 млрд рублей, в 2022 году – 40,9 

млрд рублей.  

Вместе с тем, их расчетная потребность составила 134,2 млрд рублей – по базовому 

сценарию, и 149,6 млрд рублей – по стратегическому [32]. 

Часть дефицита покрывается арендаторами лесных участков: на выполнение работ 

по охране, защите, воспроизводству лесов и лесоразведению ими, например, только в 

2021 году израсходовано около 23,6 млрд рублей, что выше уровня средств федерального 

и регионального бюджетов, выделяемых на эти цели, в 1,5 и 2,4 раза, соответственно. 

Более 18,4 млрд рублей на софинансирование переданных полномочий в области 

лесных отношений предоставлено из региональных бюджетов. 

Вместе с тем, в силу положений статьи 130 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации и крайне сложной ситуации по исполнению бюджетов субъектов Российской 

Федерации 30 регионов России не имеют правовых оснований направлять средства 

областного бюджета на покрытие недофинансирования со стороны федерального бюджета 

расходов на обеспечение мер пожарной безопасности в лесах и тушение лесных пожаров. 

Кроме того, для покрытия дефицита финансирования ежегодно привлекается в 

среднем 7,6 млрд рублей из иных источников. 

В данном случае под иными источниками понимаются доходы, получаемые 

региональными государственными бюджетными и автономными учреждениями от 

предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

В настоящее время в отрасли функционирует 238 региональных бюджетных 

учреждений и 271 автономное. 

Все они созданы после 2014 года, когда федеральным законом  от 12 марта 2014 года 

№ 27-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации по вопросам осуществления федерального государственного лесного надзора 

(лесной охраны) и осуществления мероприятий по защите и воспроизводству лесов» [18]  

в статью 19 Лесного кодекса Российской Федерации были внесены изменения, согласно 

которым стало возможным мероприятия по охране, защите, воспроизводству лесов  

осуществлять государственными (муниципальными) бюджетными и автономными 

учреждениями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, 

органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного 

самоуправления, в пределах полномочий указанных органов, определенных в 

соответствии со статьями 81–84 Лесного кодекса. 

Существовавшие ранее лесхозы на основании статьи 11 Федерального закона от 

4 декабря 2006 года № 201-ФЗ «О введении в действие Лесного кодекса Российской 

Федерации» [10] с 1 января 2008 года в ходе реорганизационных мероприятий фактически 
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были упразднены, о чем свидетельствует факт уменьшения в 2008 году численности 

работающих в отрасли на 116781 единицу.  

Внесенные указанным законом изменения в статью 19 Лесного кодекса 

предусматривают выполнение этими учреждениями работ по охране, защите, 

воспроизводству лесов и лесоразведению на основании государственного задания, с 

финансовым обеспечением их за счет средств субвенций, предоставляемых из 

федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию 

переданных полномочий в области лесных отношений.  

Вместе с тем законодатель предусмотрел возможность получения бюджетными и 

автономными учреждениями доходов от предпринимательской и иной приносящей доход 

деятельности, разрешив частью 3 указанной статьи заключать с ними договора купли-

продажи лесных насаждений, что согласуется с действующим законодательством. 

Так, например, частью 4 статьи 50 Гражданского кодекса Российской Федерации [4] 

установлено, что некоммерческие организации могут осуществлять приносящую доход 

деятельность, если это предусмотрено их уставами, лишь постольку, поскольку это 

служит достижению целей, ради которых они созданы и, если это соответствует таким 

целям. 

Аналогичная норма имеется и в Федеральном законе от 12 января 1996 года № 7-ФЗ 

«О некоммерческих организациях» [6]. 

Так, согласно части 2 статьи 24 указанного закона некоммерческая организация 

может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность 

лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана и 

соответствует указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в его 

учредительных документах. Такой деятельностью признаются приносящее прибыль 

производство товаров и услуг, отвечающих целям создания некоммерческой организации, 

а также приобретение и реализация ценных бумаг, имущественных и неимущественных 

прав, участие в хозяйственных обществах и участие в товариществах на вере в качестве 

вкладчика.  

Доходы, полученные от такой деятельности, а также приобретенное за счет этих 

доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение вышеуказанных 

учреждений. 

Следует отметить, что вследствие прошедшей децентрализации системы 

государственного управления лесами была полностью упразднена вертикаль сквозного 

планирования, учета и отчетности о результатах деятельности, включая финансовое 

обеспечение, региональных государственных бюджетных и автономных учреждений. В 

результате в системе лесного хозяйства России отсутствует государственная 

статистическая и ведомственная отраслевая отчетность, в которой отражалась бы 

информация о доходах, полученных государственными бюджетными и автономными 

учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, и о 

расходах за счет этих средств. 

В большей степени такая ситуация обусловлена положениями статьи 41 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, согласно которым средства, полученные от 

предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, не относятся к доходам 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и, соответственно, на них не могут 

быть распространены принципы бюджетной системы Российской Федерации, 

установленные главой 5 Бюджетного кодекса. 

Об этом говорится, в частности, в письме Министерства финансов Российской 

Федерации от 21 июля 2015 года № 02-01-11/ВН-31854 [30]. 

Вместе с тем, согласно подпункту «е» пункта 1 части 9 Требований к составлению и 

утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного 

(муниципального) учреждения, утвержденных приказом Министерства финансов 

Российской Федерации от 31 августа 2018 года № 186н, сведения о доходах от иной 
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приносящей доход деятельности, предусмотренной уставом учреждения, подлежат 

отражению в Плане финансово-хозяйственной деятельности.   

Это свидетельствует о том, что орган исполнительной власти, осуществляющий 

функции и полномочия учредителя, имеет право с любой степенью детализации 

регулировать финансовую деятельность учреждения, предоставляя ему право более или 

менее подробно формировать показатели Плана финансово-хозяйственной деятельности. 

Следовательно, информация о доходах, получаемых региональными 

государственными бюджетными и автономными учреждениями от предпринимательской 

и иной приносящей доход деятельности, может быть отражена в Планах финансово-

хозяйственной деятельности таких учреждений.  

Согласно требованиям части 1 статьи 2 Федерального закона от 6 декабря 2011 года 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» [14], части 1 статьи 32 Федерального закона от 

12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» [6], все государственные 

бюджетные и автономные учреждения обязаны вести бухгалтерский учет. 

 Бюджетные учреждения при составлении бухгалтерской отчетности 

руководствуются Инструкцией о порядке составления, представлении годовой, 

квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и 

автономных учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской 

Федерации от 25 марта 2011 года № 33н [13].   

В соответствии с пунктом 12 указанной Инструкции в состав бухгалтерской 

отчетности включен Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-

хозяйственной деятельности (форма 0503737). В нем отражаются все виды финансового 

обеспечения деятельности государственного или муниципального учреждения, включая 

собственные доходы учреждения, которые представляют непосредственный интерес для 

аналитического исследования. 

Однако Федеральным агентством лесного хозяйства в настоящее время не 

обеспечивается формирование консолидированного (сводного) бухгалтерского отчета по 

всем субъектам Российской Федерации, в связи с чем у него отсутствуют сведения об 

объемах доходов, получаемых региональными бюджетными и автономными 

учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.  

Вместе с тем, по правилу, установленному статьей 32 Федерального закона от 

12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», казенные, бюджетные и 

автономные учреждения должны обеспечить открытость и доступность учредительных 

документов, а также информации о планах и результатах своей деятельности.  

С этой целью создан официальный сайт bus.gov.ru, где в открытом доступе такими 

учреждениями размещается информация о государственном (муниципальном) задании на 

предоставление услуг (выполнение работ) с указанием их объема. Также предусмотрена 

публикация отчетных показателей. 

Для оценки реальных сумм доходов от предпринимательской и иной приносящей 

доход деятельности, получаемых региональными государственными бюджетными и 

автономными учреждениями, осуществляющими выполнение работ по охране, защите, 

воспроизводству лесов и лесоразведению, проведен анализ информации содержащейся в 

годовой бухгалтерской отчетности за 2017–2021 годы, в планах финансово-хозяйственной 

деятельности этих учреждений и в отчетах об исполнении учреждением плана его 

хозяйственной деятельности (форма 0503737), взятой с bus.gov.ru, а также 

предоставленной органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляющими переданные полномочия в области лесных отношений, на основе 

специально разработанных анкет.   

В общей сложности была собрана, систематизирована, обобщена и 

проанализирована информация о доходах, получаемых от предпринимательской и иной 

приносящей доход деятельности, по всем учреждениям.     
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Результаты проведенного анализа показали, что в период с 2017 по 2021 годы 

средний ежегодный объем таких доходов, получаемых региональными государственными 

бюджетными и автономными учреждениями, составил 16488,2 млн рублей. 

Наибольшие поступления отмечаются у учреждений, расположенных в Сибирском 

(32 % от общей суммы), в Приволжском (18 %), в Дальневосточном (17 %), Северо-

Западном (16 %) и Центральном (14 %) федеральных округах. 

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 

формируются за счет шести основных источников, среди которых:  

 доходы от собственности – 28,5 млн рублей; 

 доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат – 15853,2 млн 

рублей, из которых 10956,5 млн рублей – доходы от реализации древесины, 

заготовленной по договорам купли-продажи лесных насаждений в рамках 

проведения рубок ухода за лесом; 3086,9 млн рублей – доходы от продажи 

продукции деревообработки; 

 доходы от операций с активами –55,7 млн рублей; 

 поступления от штрафов, пеней и неустоек – 13,9 млн рублей; 

 прочие доходы – 35,9 млн рублей.  

При этом их объемы имеют устойчивую тенденцию к росту.  

Это объясняется тем, что в соответствии с частью 4 статьи 20 Лесного кодекса 

Российской Федерации (далее по тексту – ЛК РФ) древесина, заготовленная 

государственными (муниципальными) учреждениями, подведомственными федеральным 

органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, органам местного самоуправления, в пределах полномочий указанных 

органов, определенных в соответствии со статьями 81–84 ЛК РФ, в том числе при 

проведении мероприятий по сохранению лесов, должна реализовываться на 

организованных торгах, проводимых в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 

2011 года № 325-ФЗ «Об организованных торгах». 

Требование об обязательной реализации древесины учреждениями на 

организованных торгах применяется в отношении всех ее видов согласно перечню, 

установленному распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 июня 

2014 года № 1047-р «Об утверждении перечней видов древесины». В соответствии с 

данным перечнем, к ним относятся бревна, хлысты, дрова и пиломатериалы. 

Результаты проведенных исследований свидетельствуют, что за период с 2014 по 

2021 год продажи древесины через Санкт-Петербургскую Международную Товарно-

сырьевую Биржу увеличились в 81 раз – с 37,2 до 3007,9 тысяч м3 соответственно. 

И эта тенденция сохраняется в 2022 году. 

При этом обращает на себя внимание тот факт, что средневзвешенная цена за 1 м3 

древесины, проданной на бирже, по большинству сортиментов выше, чем на внебиржевых 

торгах, что хорошо видно из данных, приведенных в таблице 1. 

Так, например, в Северо-Западном федеральном округе цена пиловочника хвойного 

соснового фактически сложившаяся на бирже за пять месяцев 2022 года, на 698,4 рубля 

выше внебиржевой; на хлысты еловые – на 1405 рублей; на хлысты сосновые – на 

1476,4 рубля; на хлысты березовые – на 1070,0 рублей.  

С точки зрения А. Рыбникова, «товарные биржи играют ключевую роль в 

экономике…, прежде всего в развитии конкуренции, формировании объективных ценовых 

индикаторов, экспортных поставках и устранении торговых барьеров» [2]. 

Поэтому формирование на бирже объективных рыночных цен на лесоматериалы 

круглые позволит значительно увеличить объемы доходов, получаемых региональными 

бюджетными и автономными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей 

доход деятельности. 
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Таблица 1  

Сравнение средневзвешенных цен за лесоматериалы круглые, проданные на биржевых 

и внебиржевых торгах за 5 месяцев 2022 года в Северо-Западном федеральном округе 

 

Вид 

древесины 
Наименование показателя 

Средняя фактически 

сложившаяся цена 1 м3 

древесины 

 за 5 месяцев 2022 года  

Бревна 

сосновые 

Средневзвешенная биржевая цена, руб./м3 6051,6 

Средневзвешенная внебиржевая цена, руб./м3  5353,2 

Отклонение биржевой цены по сравнению с внебиржевой руб. + 698,4 

Хлысты 

ель 

Средневзвешенная биржевая цена, руб./м3  2698,4 

Средневзвешенная внебиржевая цена, руб./м3  1293,4 

Отклонение биржевой цены по сравнению с внебиржевой руб. + 1405,0 

Хлысты 

сосна 

Средневзвешенная биржевая цена, руб./м3  2826,4 

Средневзвешенная внебиржевая цена, руб./м3  1351,6 

Отклонение биржевой цены по сравнению с внебиржевой руб. + 1474,6 

Хлысты 

береза 

Средневзвешенная биржевая цена, руб./м3  2001,2 

Средневзвешенная внебиржевая цена, руб./м3  931,2 

Отклонение биржевой цены по сравнению с внебиржевой руб. + 1070,0 

 

Как уже указывалось выше, лесное хозяйство испытывает постоянное 

недофинансирование.  

В этих условиях представляется целесообразным рассматривать имеющуюся 

ресурсную базу в виде доходов от предпринимательской и иной приносящей доход 

деятельности, получаемых региональными государственными бюджетными и 

автономными учреждениями, выполняющими комплекс государственных работ по 

охране, защите, воспроизводству лесов и лесоразведению, как источник финансирования 

таких работ.  

Однако действующая на сегодняшний день ведомственная отраслевая отчетность не 

позволяет учитывать реальные объемы фактических доходов, получаемых этими 

учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, что не 

способствует выработке объективных управленческих решений, как на региональном, так 

и на федеральном уровнях.  

В целях решения обозначенной проблемы необходимо внести изменения в 

отраслевую отчетность, а именно, в форму № 15-ОИП «Отчет о расходах субъекта 

Российской Федерации на реализацию переданных органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в области лесных 

отношений», утвержденную приказом Министерства природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации от 1 марта 2022 года № 144 [31], которые позволят оценивать 

объемы средств, поступающих на счета государственных учреждений непосредственно за 

отпущенную лесопродукцию, семена, посадочный материал, за оказанные услуги и иные, 

являющихся, по сути, дополнительными источниками финансирования затрат на охрану, 

защиту и воспроизводство лесов, но не учитываемые в процессе бюджетного 

планирования. 

Построение эффективной финансовой модели не может обойтись без типизации 

уполномоченных в области лесных отношений региональных органов исполнительной 

власти и подведомственных им государственных казенных учреждений-лесничеств, а 
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также стандартизации выполнения работ по охране, защите и воспроизводству лесов, 

учета рисков возникновения лесных пожаров, очагов вредителей и болезней леса.   

Это объясняется в первую очередь тем, что созданная в субъектах Российской 

Федерации, система государственного управления лесами неодинакова. 

Проведенные исследования свидетельствуют [35], что в настоящее время органы 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие переданные 

полномочия в области лесных отношений, организованы в форме органов исполнительной 

власти отраслевой компетенции и в форме структурных подразделений, входящих в 

состав межотраслевых органов исполнительной власти. 

По состоянию на 1 января 2022 года, из 82 субъектов Российской Федерации (за 

исключением городов федерального значения – Москвы, Санкт-Петербурга и 

Севастополя, которым полномочия в области лесных отношений не передавались), только 

в 29 из них, или в 35,3 %, созданы органы исполнительной власти, осуществляющие 

переданные полномочия в области лесных отношений, отраслевой компетенции; в 

55 регионах (64,7 %) – межотраслевой компетенции. 

Различен организационно-правовой статус лесничеств. 

На территории субъектов Российской Федерации организовано 1459 лесничеств, из 

которых: 

а) 67 лесничеств (4,6 % от их общего количества) – в виде территориальных органов, 

подчиненных соответствующему региональному органу исполнительной власти;  

б) 270 лесничеств (18,5 %) – в виде структурных подразделений органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации – территориальных отделов 

(управлений) органа государственной власти в области лесных отношений; 

в) 1122 лесничеств (76,9 %) – в виде государственных казенных учреждений. 

В результате этого штатная численность работников, приходящаяся на единицу 

условной лесной площади – 100 тысяч га эксплуатационных и защитных лесов – в 

различных регионах значительно отличается.  

Например, в Ставропольском крае она составляет 285,6 единицы, в Республике 

Калмыкия – 244,2 единицы, в Липецкой области – 197,9 единицы, в Орловской области – 

174,9 единицы, в Кабардино-Балкарской Республике – 141,2 единицы, в Республике 

Ингушетия – 136,6 единицы, в Белгородской области – 134,5 единицы.   

В то же время на эту же условную единицу в Тверской области она не превышает 

14,8 единиц, в Республике Башкортостан – 11,8 единицы, в Пермском крае и Кировской 

области – 9,9 и 9,7 единиц, соответственно; в Республике Карелия – 8,5 единицы, в 

Республике Тыва – 7,7 единицы, в Волгоградской области – 6,7 единицы, в Архангельской 

и Вологодской областях – 4,7 единицы, в Тюменской области – 2,8 единицы, в Республике 

Коми и Ненецком автономном округе – 2,7 единицы, в Республике Бурятия – 2,6 единицы, 

в Хабаровском крае и Мурманской области – 2,5 единицы, в Ханты-Мансийском 

автономном округе-Югре – 1,7 единицы, в Томской области – 1,5 единицы, в Камчатском 

крае – 1,1 единицы, в Амурской области – 0,9 единицы, в Красноярском крае и в 

Магаданской области – по 0,3 единицы и т. д. 

Поэтому в субъектах Российской Федерации весьма значительны расходы на 

содержание и обеспечение деятельности органов исполнительной власти, 

уполномоченных в области лесных отношений, и подведомственных им лесничеств. 

Если в целом по Российской Федерации в 2021 году удельный вес таких расходов 

составил 55,3 % от общей суммы субвенций, предоставленных из федерального бюджета 

бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий в 

области лесных отношений (без учета целевых средств на приобретение лесопожарной, 

лесохозяйственной техники и оборудования), то, например, в Смоленской области – 

95,0 %, в Республике Адыгее – 94,8 %, в Краснодарском крае и Тульской области – 

90,2 %, в Республике Марий Эл – 88,2 %, в Ульяновской области – 87,9 %,  в Карачаево-

Черкесской Республике – 87,4 %, в Костромской области 86,8 %, в Брянской области – 
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86,3 %, в Оренбургской области – 86,2 %, в Пензенской области – 85,2 %, в Ивановской и 

Калининградской областях – 84,3 %, в Республике Татарстан – 83,3 %, в Свердловской 

области – 82,2 %, в Калужской области 81,6 %, в Республике Мордовии – 80,6 %  и т. д. 

Вследствие этого меняется приоритет использования средств субвенций. 

Кроме того, по утверждению И. В. Бечиной [1], при такой системе государственного 

управления лесами велики риски,  связанные с отсутствием правовых оснований для 

выделения субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской 

Федерации в области лесных отношений, когда уполномоченные в области лесных 

отношений органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации не наделены 

всем объемом переданных полномочий, в связи с чем отсутствуют основания для 

доведения субвенций на их осуществление, с одной стороны, и возникших вследствие 

несоблюдения требований общеобязательных государственных предписаний, 

регулирующих бюджетные правоотношения, при расходовании субвенций из 

федерального бюджета, с другой. 

Приведенные факты свидетельствуют о необходимости оптимизации штатной 

численности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

уполномоченных в области лесных отношений, и подведомственных им государственных 

учреждений-лесничеств путем разработки нормообразующих показателей и нормативов 

штатной численности указанных органов исполнительной власти и государственных 

учреждений-лесничеств. 

В силу части 2 статьи 4 Лесного кодекса Российской Федерации от имени субъектов 

Российской Федерации в лесных отношениях участвуют органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации в пределах, установленных нормативными правовыми 

актами полномочий. 

Организационная система государственного управления лесами должна быть 

организована: 

- на уровне субъекта Российской Федерации (региональный уровень); 

- на уровне лесничества, в том числе участковых лесничеств, созданных в их составе 

(территориальный уровень). 

В связи с этим необходимо разработать типовые схемы организации системы 

государственного управления лесами, предусматривающими разделение всех субъектов 

Российской Федерации на группы на основе характеристики государственного лесного 

фонда, расположенного на территории субъекта, оценки ресурсного потенциала лесов, 

отражающего региональную специфику (особые климатические и географические 

условия, интенсивность лесопользования, включая ключевые виды деятельности, наличие 

и результативность использования ресурсов и другие).   

Поэтому основным группировочным признаком будет являться количество 

выполняемых уполномоченным в области лесных отношений органом исполнительной 

власти, и подведомственными им государственными казенными учреждениями-

лесничествами, административных процедур и действий по каждому переданному 

полномочию, с учетом обусловивших его показателей.  

Таких групп может быть три: I группа, включающаяся субъекты РФ, имеющие 

высокий потенциал лесов, II – умеренный, III - низкий.   

Принципиальным отличием от фактически сложившихся структур управления 

лесами в субъектах Российской Федерации должна стать организация региональных 

органов исполнительной власти, осуществляющих переданные полномочия в области 

лесных отношений, только в виде органов исполнительной власти отраслевой 

компетенции, а на территориальном уровне государственного управления лесами (на 

уровне лесничества) - в форме территориальных отделов указанных органов, что 

полностью соответствует требованиям части 2 статьи 4, части 1 статьи 23  Лесного 

кодекса Российской Федерации, а также пункту 3 статьи 15 Федерального закона от 26 
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июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», запрещающего совмещение функций 

федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления и 

функций хозяйствующих субъектов, а также наделение хозяйствующих субъектов 

функциями и правами государственных органов, в том числе функциями и правами 

органов государственного контроля и надзора.  

Действующая методика распределения субвенций на осуществление переданных 

полномочий в области лесных отношений не учитывает в полной мере территориальные 

особенности ведения лесного хозяйства и риски возникновения чрезвычайных ситуаций в 

лесах.  

Решать вышеуказанные проблемы необходимо системно и комплексно с целью 

формирования сбалансированной системы государственного управления лесами, а также с 

учетом рисков финансового обеспечения переданных полномочий Российской Федерации 

в области лесных отношений. 
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The article discusses the experience of the formation of the practice of exchange trade in round 
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It is noted that it is under development, and its testing is carried out on the basis of state 

budgetary and autonomous institutions subordinate to the executive authorities of the subjects of 
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current, strategic planning and forecasting, including the formation of a single center for 
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Продажа лесоматериалов круглых через биржу в России: опыт и перспективы 

развития 

 

Н. А. Петрунин 

 

В статье рассматривается опыт формирования практики биржевой торговли 

лесоматериалами круглыми в Российской Федерации. 

Отмечается, что она находится в стадии развития, а ее апробация осуществляется на базе 

государственных бюджетных и автономных учреждений, подведомственных 

уполномоченным в области лесных отношений органам исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации. 

Подчеркивается, что продажа древесины через биржу позволит решить ряд важнейших 

для лесного сектора экономики задач, направленных на развитие лесного, текущего, 

стратегического планирования и прогнозирования, среди которых – формирование 

единого центра прозрачного ценообразования на древесину, заготавливаемую как 

государственными учреждениями, так и предприятиями лесного бизнеса.  
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Мировая практика свидетельствует, что товарные биржи являются действенным 

инструментарием, формирующим оптовый рынок товаров и услуг в виде гласных 

публичных торгов, проводимых в заранее определенном месте и в определенное время по 

установленным ею правилам.  

А. М. Карлов и Е. А. Вольвач [6] к этому добавляют, что биржа – это организация, 

«оказывающая весь комплекс услуг по завершению расчетов после торгов, а также услуги 

по хранению бумаг, их переводу и расчетам по сделкам (депозитарно-клиринговые 

услуги), облегчающая доступ к рынку для контрагентов», а также «центр ценообразования 

активов, является измерителем и стабилизатором цен на важнейшие ресурсы». 

Как отмечают В. С. Обухович и Г. В. Гурикова [8], таким торгам присущи 

«регулярность…, унификация основных требований к качеству товара, условиям и срокам 

поставки, ведение торговли на основе встречных предложений покупателей и продавцов, 

заключение сделок с поставкой товара как со склада, так и в будущем». 

Попытки организации биржевой торговли лесоматериалами круглыми в Российской 

Федерации предпринимались давно [4, 5], но дальнейшего позитивного развития они не 

получили.  

Однако, как считает С. Н. Грибова, «пиломатериалы и круглый лес являются 

классическими биржевыми товарами, так как обладают всеми необходимыми для этого 

признаками: они стандартизированы, взаимозаменяемы, транспортабельны; производство 

отличает отсутствие монополизма, массовость, устойчивый спрос» [4], что подтверждает, 

например, опыт Беларуси. 

Согласно пункту 4 Правил реализации древесины, утвержденных Указом 

Президента Республики Беларусь от 23 ноября 2020 года № 437 [15] (далее по тексту – 

Правила реализации древесины, Правила), реализация древесины здесь осуществляется на 

биржевых торгах и вне биржевых торгов. 

Перечень товаров, сделки с которыми юридические лица и индивидуальные 

предприниматели обязаны заключать на биржевых торгах, утвержден постановлением 

Совета Министров Республики Беларусь от 16 июня 2004 года № 714 «О мерах по 

развитию биржевой торговли на товарных биржах» [16]. 

В него, в частности, включены: древесина на корню, предлагаемая только на 

внутреннем рынке; лесоматериалы круглые необработанные, с удаленной или не 

удаленной корой или заболонью, или грубо окантованные, или неокантованные, прочие, 

поставляемые на экспорт и на внутренний рынок; древесина топливная, продаваемая на 

экспорт; бревна из дуба и из бука; лесоматериалы, полученные распиловкой или 

расщеплением вдоль, строганием или лущением, обработанные или необработанные 

строганием, шлифованием, имеющие или не имеющие торцевые соединения, толщиной 

более 6 мм (кроме продольно распиленной оцилиндрованной древесины) для экспорта; 

плиты древесностружечные, плиты с ориентированной стружкой (OSB) и аналогичные 

плиты, плиты древесноволокнистые средней плотности (MDF), толщиной не более 5 мм, 

реализуемые на экспорт; фанера клееная, панели фанерованные и аналогичные материалы 

из слоистой древесины для внутреннего рынка и экспорта.   

В результате этого в Беларуси уже более 15 лет торговля лесоматериалами 

осуществляется на площадке ОАО «Белорусской универсальной товарной биржи» (далее 

по тексту – ОАО БУТБ).  
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Согласно пункту 5 Правил реализации древесины стартовая цена на древесину на 

корню для продажи на биржевых торгах формируется по таксовой стоимости, 

установленной Советом Министров Республики Беларусь на дату выставления лотов на 

биржевые торги.  

По аналогичной цене она предлагается и вне биржевых торгов, что оговорено 

пунктом 32 Правил.    

Согласно официальным данным ОАО БУТБ [1] основными рынками сбыта лесной 

продукции являются страны Европы и Китай. 

Например, по отчетным данным Биржи за 2021 год [1] в Литву поставлено 

лесоматериалов на общую сумму свыше 183,5 млн $, в Германию – на 127,5 млн $, в 

Латвию – на 87,2 млн $, в Эстонию – на 64,6 млн $, в Польшу – на 32,5 млн $, в 

Нидерланды – на 21,3 млн $, в Великобританию – на 19,1 млн $, в Словакию – на 15,9 млн 

$ и в Китай – на 10,3 млн $.  

Практика биржевых торгов свидетельствует, что ценовая политика здесь 

формируется под воздействием спроса и предложения, как на внутреннем, так и внешнем 

рынках. 

Например, в 2021 году в указанный выше перечень товаров были включены 

пиломатериалы, в результате чего объемы выставляемого на продажу ресурса выросли.  

Если в сентябре 2021 года на торги еженедельно выставлялось около 5 тысяч м3 

пиломатериалов, что было недостаточно для удовлетворения спроса на внутреннем рынке, 

то к концу года на бирже дополнительные объемы были заявлены более чем 150 новыми 

поставщиками, в результате чего они достигли 35 тысяч м3 в неделю.  

Это обусловило то, что объем совершенных сделок на внутреннем рынке по итогам 

2021 года вырос в 7 раз по сравнению с 2020 годом, составив 257 тысяч м3.  

Это привело к тому, что стоимость 1 м3 пиломатериалов снизилась на 1015 % по 

сравнению с пиковыми значениями летнего периода.  

Физические объемы экспортных продаж пиломатериалов на биржевых торгах в этом 

отчетном периоде увеличилось на 6 %, составив 2 млн м3.  

На ОАО БУТБ в 2021 году начали реализовывать лесопродукцию отдельные 

российские компании из Брянской, Смоленской и Псковской областей, в том числе для 

экспорта в Литву, Латвию, Польшу, Эстонию и Францию.  

Одним из перспективных направлений биржевых торгов в Беларуси является 

экспорт пеллет: по итогам 2021 года их было продано в количестве 14 тысяч тонн на 

общую сумму 1,3 млн €.   

В первом квартале 2022 года общая сумма экспортных биржевых сделок составила 

446 млн BYN, что на 55 % больше, чем за аналогичный период 2021 года.  

В 2021 году объем реализации пиломатериалов на экспорт составил 540,7 тысяч м3 

на 121,5 млн €.  

Ввиду экономических санкций, введенных в отношении Республики Беларусь, 

основные усилия направлены на переориентацию биржевого экспорта лесопродукции на 

новые рынки.  

Приоритетными направлениями являются страны Азии и Ближнего Востока. 

Например, в 2021 году поставки пилопродукции в Китай выросли в 3,6 раза, достигнув 

88,6 тысяч м3; экспорт пеллет – в 5 раз, составив по году 500 тысяч тонн, при общей сумме 

сделок 65 тысяч €. Они реализовывались также в Латвию, Литву, Германию и Украину.  

Объем продаж пиломатериалов на внутреннем рынке в первом квартале 2022 года на 

Белорусской универсальной товарной бирже на 20 % превысил показатель аналогичного 

периода прошлого года, достигнув 187 тысяч м3, а количество участников торгов по 

сравнению с IV кварталом 2021 года возросло на 26 % [2]. 

В Российской Федерации развитие биржевой торговли лесоматериалами на 

системной основе начало прорабатываться в 2013 году.  
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Поводом для этого послужил подпункт 1.и протокольного поручения Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2013 года № Пр-1037 [17], изданного по итогам заседания 

Государственного совета по вопросам, связанным с повышением эффективности лесного 

комплекса страны, проведенного 11 апреля 2013 года, в ходе которого были отмечены 

факты непрозрачности лесной отрасли страны, наличия значительных объемов 

нелегальной заготовки и продажи древесины.   

С позиции государства, внедрение биржевой торговли должно решить ряд задач в 

части обеспечения соблюдения законодательства Российской Федерации при 

использовании лесов в целях заготовки древесины, с одной стороны; формирования 

организованного оптового рынка лесоматериалов и развития добросовестной 

конкуренции в отрасли, с другой; повышения с помощью рыночных механизмов 

стоимости лесоматериалов, с третьей; создания условий для мониторинга, контроля и 

регулирования рынка лесоматериалов, в том числе – через единые ценовые индикаторы и 

соответствующее их налогообложение, с четвертой. 

В частности, для подтверждения легальности продаваемой древесины и создания 

сквозной системы учета сделок с ней торговая система биржи должна быть взаимоувязана 

с Единой государственной автоматизированной информационной системой по учету 

древесины и сделок с ней.   

Как видно из данных, приведенных на рисунке 1, начиная с 2014 года, объемы 

продаж лесоматериалов круглых через Санкт-Петербургскую Международную Товарно-

сырьевую Биржу (далее по тексту – СПбМТСБ, биржа) увеличиваются.   

 

Рисунок 1 – Динамика объемов продаж древесины через СПбМТСБ в 2014–2021 годах, 

тысяч м3. 

Вместе с тем они незначительны. Это объясняется тем, что услугами 

организованных торгов в обозначенный период времени пользовались только отдельные 

государственные бюджетные и автономные учреждения из Удмуртской Республики, 

Красноярского и Пермского краев, Иркутской области, причем 83,4 % от всего объема 

биржевых продаж лесоматериалов круглых за 2021 год приходится на Красноярский край, 

7,9 % – на Удмуртскую Республику и 2,8 % – на Пермский край. 

37,2 85,0

637,8

932,4

1 388,0

4 021,7

2 334,4

3 006,7

0,0

500,0

1 000,0

1 500,0

2 000,0

2 500,0

3 000,0

3 500,0

4 000,0

4 500,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Объмы древесины, реализованные региональными ГБУ и ГАУ, через СПбМТСБ



91 

 

Предприятия лесного бизнеса, осуществляющие заготовку древесины на основании 

договоров аренды лесных участков и договоров купли-продажи лесных насаждений, 

услугами СПбМТСБ не пользуются. 

Да и объемы реализации древесины на организованных торгах региональными 

государственными учреждениями малы.    

Так, в 2021 году в целом по Российской Федерации ими было заготовлено 

18422,8 тыс. м3 древесины, из которых 9798,3 тыс. м3 или 53,2 % от общего объема 

заготовки было продано, а оставшаяся часть – направлена в цеха деревообработки. 

При этом объем реализованной древесины посредством биржевых сделок составил 

3006,7 м3, или 30,7 % от общего объема продаж. 

В общем же объеме заготовки в целом по Российской Федерации доля проданной на 

бирже древесины составляет 1,3 %. 

В связи с этим государством принято решение биржевую торговлю лесоматериалами 

круглыми апробировать на базе государственных бюджетных и автономных учреждений, 

подведомственных уполномоченным в области лесных отношений органам 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации.   

Для этого федеральным законом от 2 июля 2021 года № 304-ФЗ [10] в статью 20 

Лесного кодекса Российской Федерации введена часть 4, содержащая специальную норму, 

согласно которой с 1 января 2022 года древесина, заготовленная такими учреждениями, в 

том числе при проведении мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов, 

должна быть реализована только на организованных торгах [7]. 

Требование от обязательной реализации древесины учреждениями на 

организованных торгах распространяется на все ее виды, включенные в перечень, 

установленный распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 июня 2014 

года № 1047-р «Об утверждении перечней видов древесины» [13]. 

Согласно перечню, к ним относятся сортименты, хлысты, дрова, пиломатериалы. 

Кроме того, с 5 августа 2021 года на основании подпункта «и» пункта 2 Положения 

о предоставлении информации о заключенных сторонами не на организованных торгах 

договорах, обязательства по которым предусматривают переход прав собственности на 

товар, допущенный к организованным торгам, а также о ведении реестра таких договоров 

и предоставлении информации из указанного реестра, утвержденного Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 23 июля 2013 года № 623 [12], на бирже 

подлежат регистрации внебиржевые договоры, предусматривающие переход права 

собственности на лесоматериалы круглые в соответствии с кодами 02.20.11 и 02.20.12 

Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности 

ОК 034-2014 (КПЕС 2008), утвержденного приказом Федерального агентства по 

техническому регулированию и метрологии от 31 января 2014 года № 14-ст [14],  в случае 

заготовки лесопользователем за предшествующий год свыше 15 тыс. м3 и при условии, 

что объем сделки составляет не менее 60 м3.  

Особенности формирования стартовой цены на продукцию при ее продаже на 

товарной бирже установлены постановлением Правительства РФ от 1 апреля 2010 года 

№ 208 «Об утверждении Положения о предварительном согласовании особенностей 

формирования стартовой цены на продукцию при ее продаже на товарной бирже» [11] и 

оговорены разделом 10 Правил биржевой торговли в секции «Лес и лесоматериалы» 

Закрытого акционерного общества «Санкт-Петербургская Международная товарно-

сырьевая биржа», утвержденных решением Совета директоров ЗАО «СПбМТСБ» от 27 

октября 2010 года (протокол № 10) [18].  

Результаты проведенных исследований свидетельствуют, что введение указанной 

правовой нормы активизировало регистрацию на Бирже региональных государственных 

бюджетных и автономных учреждений, осуществляющих заготовку древесины в порядке, 

установленном частями 2 и 3 статьи 19 Лесного кодекса Российской Федерации. 
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По состоянию на 1 июня 2022 года на Санкт-Петербургской Международной 

Товарно-сырьевой Бирже зарегистрировано 62 % государственных бюджетных и 

автономных учреждений, подведомственных уполномоченным в области лесных 

отношений органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, из них 

100 % – входящих в состав Уральского, 98 % – Центрального; по 83 % – Приволжского и 

Северо-Западного федеральных округов; 50 % – Сибирского; 36 % – Дальневосточного; 20 

% – Северо-Кавказского и 9 % – Южного федеральных округов.     

В 2022 году региональными государственными бюджетными и автономными 

учреждениями реализация лесоматериалов круглых посредством биржевых торгов 

продолжена. 

В настоящее время сбыт древесины через биржу осуществляют учреждения из 

54 регионов.  

За 5 месяцев 2022 года ими продано юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям 2441,8 тыс. м3 древесины, из которых 2187,3 тыс. м3, или 89,6 % – 

через СПбМТСБ.   

На бирже совершено 3445 сделок, что составляет 79,6 % от их общего количества. 

Стоимость всей реализованной древесины превысила 3877,7 млн рублей, в том числе 

биржевой оборот – 3201,8 млн рублей или 82,6 % от общей суммы.  

Наибольшие объемы организованной торговли древесиной в указанный период 

времени отмечаются у таких субъектов Российской Федерации, как Красноярский край 

(1168,8 тыс. м3), Вологодская область (180,7 тыс. м3), Удмуртская Республика 

(146,3 тыс. м3), Республика Татарстан (112,7 тыс. м3), Свердловская область (62,9 тыс. м3), 

Нижегородская область (58,2 тыс. м3) и ряд других.  

При этом география регионов, осуществляющих реализацию древесины через 

СПбМТСБ, постоянно расширяется.   

В 2022 году вышли на торги учреждения Республики Алтай, Республики Дагестан, 

Республики Крым, Чувашской Республики, Республики Хакасии, Архангельской, 

Белгородской, Владимирской, Волгоградской, Воронежской, Ивановской, Курской, 

Омской, Орловской, Ростовской, Саратовской, Сахалинской, Тульской и Ульяновской 

областей. 

Что касается структуры продаваемых на бирже лесоматериалов круглых, то 76,4 % 

из них приходится на хлысты; 8,5 % – на балансы; 6,3 % – на пиловочник; 6,5 % – на 

дрова; 1,3 % – на подтоварник; 1,0 % – на лесоматериалы прочие.  

Высокий удельный вес хлыстов характерен в целом для отрасли, что 

свидетельствует о качественном ухудшении сортиментной структуры заготавливаемой 

древесины. 

Из данных, приведенных на рисунке 2, видно, что в Уральском, Сибирском и 

Приволжском федеральных округах их доля в общем объеме заготовки только в 2021 году 

отмечается на уровне 67,6 %, 59,9 % и 47,9 % соответственно. Причем их объемы 

существенно растут. 

Если по данным ЕГАИС по учету древесины и сделок с ней в 2017 году удельный 

вес хлыстов в Уральском федеральном округе составлял 44,5 %, то в 2021 году он 

увеличился на 22,9 пункта; в Центральном федеральном округе – на 16,9; в 

Приволжском – на 16,1; в Сибирском – на 9,9 пункта.   

Это обусловлено тем, что под видом хлыстов в ЕГАИС по учету древесины и сделок 

с ней фактически отражается переуступка прав на заготовку древесины арендаторами 

лесных участков, когда сторонами (арендатором и лесозаготовителем) одновременно 

заключается два договора: договор подряда на заготовку древесины и договор на продажу 

хлыстов по самым низким ценам.  

При этом арендаторы не выполняют каких-либо производственных операций по 

заготовке древесины, лесозаготовители же фактически обеспечивают ее заготовку по 

сортиментной технологии.  
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Результаты проведенных исследований [19] свидетельствуют, что сортиментная 

структура лесоматериалов круглых в разрезе федеральных округов не одинакова. 

Наибольшая доля пиловочника, например, как наиболее ценного сортимента – 

42,8 % от общего объема заготовки – приходится на Дальневосточный федеральный 

округ.   

В других она колеблется от 17,0 % – в субъектах Российской Федерации Уральского 

федерального округа до 31,4 % – в регионах Северо-Западного федерального округа.  

Что касается балансов, то в наибольших объемах они заготавливаются в Северо-

Западном федеральном округе. Здесь их доля по совокупности всех пород составляет 

31,0 % от общего объема заготовленной древесины. 

Это объясняется как наличием здесь отечественных производителей целлюлозно-

бумажной промышленности, испытывающих потребность в этом сырьевом ресурсе, так и 

стабильным спросом, удобством поставки его на внешние рынки близлежащих 

европейских стран (до введения в 2022 году в отношении отечественного ЛПК 

секторальных экономических санкций).  

В Уральском федеральном округе они составляют 2,3 %, в Центральном – 11,8 %. 

Анализ результатов торгов древесиной через биржу показывает, что 

средневзвешенная цена за 1 м3 древесины, проданной на ней, выше, чем на внебиржевых 

торгах, что демонстрируют данные, представленные на рисунке 3.  

 

 
 

Рисунок 3 – Сведения о средневзвешенных биржевых и внебиржевых ценах (руб./м3) на 

основные лесоматериалы круглые за 5 месяцев 2022 года 

  

Так, например, за 5 месяцев 2022 года цена 1 м3 пиловочника соснового по 

Приволжскому федеральному округу составила 6392 рубля, что на 2982 рубля выше 

внебиржевой; в Уральском – 5765 рублей (+2292 рубля), в Северо-Западном – 5291 рубль 

4393

5765

6392

5291

5415

4092

3473

3410

4000

4665

1512

3880

2809

3018

1998

1163

1443

1293

1443

1862

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Сибирский ФО

Уральский ФО

Приволжский ФО

Северо-Западный ФО

Центральный ФО

Средневзвешенная внебиржевая цена 1 м3 хлыстов хвойных

Средневзвешенная биржевая цена 1 м3 хлыстов хвойных

Средневзвешенная внебиржевая цена 1 м3 пиловочника хвойного

Средневзвешенная биржевая цена 1 м3 пиловочника хвойного



95 

 

(+1291 рубль), в Центральном – 5415 рублей (+ 750 рублей), в Сибирском – 4393 рубля 

(+ 301 рубль). 

Аналогичная ситуация отмечается и в отношении биржевой цены на хлысты 

хвойных пород: в субъектах Уральского федерального округа она выше внебиржевой в 2,4 

раза, Приволжского федерального округа – в 2,2 раза, Северо-Западного федерального 

округа – в 2,1 раза. 

Что касается регионов (таблица 1), то биржевая цена 1 обезличенного кубометра 

древесины, проданного на бирже, например, в Тульской области составила 7108 рублей, в 

Амурской области – 5338 рублей, в Алтайском крае – 5043 рубля, в Республике Хакасии – 

4464 рубля, в Тамбовской области – 3534 рубля, в Вологодской области – 3511 рублей, в 

Воронежской области – 3100 рублей и т. д. 

 

Таблица 1 

Сведения о биржевой цене 1 м3 обезличенной древесины, фактически сложившейся на 

Санкт-Петербургской Международной товарно-сырьевой бирже по итогам торгов 

за 5 месяцев 2022 года 

 

Наименование субъекта Российской Федерации 

Биржевая цена 

реализации 1 м3 

обезличенной 

древесины, рублей  

Воронежская область 3100,3 

Ивановская область 2914,8 

Липецкая область 2925,1 

Тамбовская область 3533,8 

Тульская область 7107,8 

Вологодская область 3510,7 

Республика Крым 3120,1 

Республика Башкортостан 2206,7 

Республика Мордовия 3040,3 

Удмуртская Республика 2307,7 

Чувашская Республика 2093,8 

Пермский край 1901,3 

Нижегородская область 2138,9 

Пензенская область 2430,2 

Ульяновская область 2991,1 

Свердловская область 2061,5 

Республика Алтай 5043,5 

Республика Хакасия 4463,6 

Алтайский край 2186,4 

Забайкальский край 2500,0 

Амурская область 5337,8 

 

Следует отметить, что сведения о средних ценах производителей на основные виды 

лесоматериалов круглых, публикуемые Росстатом, значительно отличаются от 

средневзвешенных биржевых цен. 

Так, по состоянию на 1 июня 2022 года по данным названного ведомства средние 

цены производителей на хлысты хвойных пород в Северо-Западном федеральном округе 

составили 193 рубля за м3, что в 15,7 раза ниже биржевой, в Приволжском федеральном 
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округе – 1421 рубль (ниже в 2 раза), в Центральном федеральном округе – 1050 рублей 

(ниже в 1,9 раза) и т. д. 

Аналогичная ситуация отмечается и по другим сортиментам. 

Это является одной из причин того, что в лесопромышленном комплексе страны 

отмечается неуправляемая рентабельность производства, делающая невозможной 

объективную оценку работы хозяйствующих субъектов и создания действенных 

механизмов стимулирования. 

Поэтому формируемая практика биржевой торговли древесиной позволит решить 

ряд важнейших для лесного сектора экономики задач, направленных на развитие лесного 

текущего и стратегического планирования и прогнозирования, с формированием единого 

центра прозрачного ценообразования на древесину, расчета и публикации достоверных 

ценовых индикаторов, основанных на реальных сделках. 

В частности, одной из них является поручение Правительства Российской 

Федерации, данное уполномоченным федеральным органам исполнительной власти в 

области лесных отношений, по проработке возможности введения демпферного 

механизма ценообразования в отношении арендных платежей. 

С позиции Правительства Российской Федерации, такой подход позволит создать 

балан интересов между государством и бизнесом в отношении стабильности доходов, 

поступающих в консолидированный бюджет государства от использования лесов, и 

безубыточности производства, поскольку будет реализован механизм, при котором в 

случае снижения стоимости продукции ЛПК будет равномерно уменьшаться плата за 

использование лесов, а при повышении цен на продукцию и, соответственно, объемов 

выручки от реализации в таких предприятиях, возрастет размер платы и налоговых 

отчислений в бюджет.   

В первую очередь, задачи по совершенствованию системы ценообразования на 

лесные ресурсы касаются аренды лесов в целях заготовки древесины, так как этот вид 

использования является преобладающим в Российской Федерации. 

По состоянию на 1 января 2022 года, в этих целях арендовано 169,3 млн га 

эксплуатационных и защитных лесов или 75,7 % от их общей площади, переданной в 

аренду.  

От этого вида использования лесов поступают наибольшие суммы платежей в 

консолидированный бюджет Российской Федерации. 

В 2021 году лесное хозяйство обеспечило поступление в бюджетную систему таких 

доходов в сумме 73074,9 млн рублей, из которых 68847,9 млн рублей или 94,2 % – за 

заготовку древесины.   

Изменение арендных платежей касается большого круга лиц, использующих леса.  

По состоянию на 1 января 2022 года, в целом по Российской Федерации заготовка 

древесины осуществляется 5263 юридическими лицами, из которых 69 являются очень 

крупными арендаторами (годовой объем заготовки более 500 тысяч м3), 402 – крупными 

(от 100 до 500 тысяч м3), 1615 – средними (от 20 до 100 тысяч м3) и 3177 – мелкими (менее 

20 тысяч м3), заключено 12843 договора аренды лесных участков в целях заготовки 

древесины.  

На долю очень крупных и крупных арендаторов лесных участков (471 организация, 

или 8,9 % от общего количества, заключивших договора аренды лесных участков с целью 

заготовки древесины) приходится 65 % площадей, переданных в аренду под эти цели, и 63 

% объемов фактически заготовленной древесины.  

Как свидетельствуют результаты проведенных исследований [19], демпферный 

механизм ценообразования на лесные ресурсы должен базироваться на использовании 

метода остаточной стоимости (рентного подхода), при котором ключевым 

рентообразующим показателем является рыночная цена лесоматериалов круглых.    

Реализация древесины на организованных торгах позволит решить проблему в части 

предоставления объективной информации о рыночных ценах на лесоматериалы круглые.  
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Кроме того, биржевые торги древесиной смогут обеспечить полный контроль над 

происхождением древесины, повысить экономическую эффективность ее продаж 

региональными государственными учреждениями, исключить серые схемы реализации, 

гарантировать прозрачность финансовых потоков и рост доходов государства за счет 

налоговых платежей. 
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The analysis of judicial arbitration practice shows that a significant number of court disputes 

between the authorities of the subjects of the Russian Federation exercising delegated powers in 

the field of forest relations and persons using forests is associated with challenging the 

correctness of the calculation of rent, primarily for timber harvesting. 

One of the reasons contributing to the filing of claims is the absence of a regulatory act 

regulating the mechanism for calculating such payments. 

Taking into account the urgency of this problem, this article presents a methodology for 

calculating the minimum amount of rent for forest plots leased for the purpose of harvesting 

wood, and the minimum amount of payment under contracts for the purchase and sale of forest 

plantations. 
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О методологии расчета минимального размера арендной платы для лесных 

участков, передаваемых в аренду с целью заготовки древесины, и минимального 

размера платы по договорам купли-продажи лесных насаждений 
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Анализ судебно-арбитражной практики свидетельствует, что значительное количество 

судебных споров между органами власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляющими переданные полномочия в области лесных отношений, и лицами, 
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использующими леса, связано с оспариванием правильности исчисления арендной платы, 

прежде всего, за заготовку древесины. 

Одной из причин, способствующих подаче исков, является отсутствие нормативно-

правового акта, регулирующего механизм расчета таких платежей. 

Принимая во внимание актуальность данной проблемы, в настоящей статье представлена 

методология расчета минимального размера арендной платы для лесных участков, 

передаваемых в аренду с целью заготовки древесины, и минимального размера платы по 

договорам купли-продажи лесных насаждений, основанная на личном опыте авторов. 
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Введение 

Частью 11 статьи 1 Лесного кодекса Российской Федерации [1] установлен принцип 

платности использования лесов, правовыми основаниями которого являются договоры 

аренды участков лесного фонда, договоры купли-продажи лесных насаждений, публичные 

сервитуты.  

 Реализация на практике принципа платности при использовании лесов заключается 

во взимании в доход консолидированного бюджета страны платы за использование лесов, 

например, в виде арендной платы по договору аренды лесного участка или платы по 

договору купли-продажи лесных насаждений.  

Размер арендной платы определяется в соответствии со статьей 73 Лесного кодекса 

Российской Федерации (далее по тексту – Лесной кодекс, ЛК РФ, Кодекс) на основе 

минимального размера арендной платы. 

Частью 2 названной статьи установлено, что при использовании лесного участка с 

изъятием лесных ресурсов минимальный размер арендной платы определяется как 

произведение ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и объема изъятия лесных 

ресурсов на арендуемом лесном участке. 

Плата по договору купли-продажи лесных насаждений, за исключением платы по 

договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд, определяется в 

соответствии со статьей 76 ЛК РФ на основе минимального размера платы. 

В соответствии с частью 2 названной статьи минимальный размер платы по 

договору купли-продажи лесных насаждений определяется как произведение ставки 

платы за единицу объема древесины и объема подлежащей заготовке древесины. 

mailto:natalia-mosolova@yandex.ru


103 

 

Плата по договору купли-продажи лесных насаждений, заключаемому с субъектами 

малого и среднего предпринимательства, устанавливается на основе начальной цены 

заготавливаемой древесины, определяемой как произведение минимального размера 

платы по договору купли-продажи лесных насаждений и коэффициента, 

устанавливаемого органами государственной власти субъектов Российской Федерации 

для определения расходов на обеспечение проведения мероприятий по охране, защите, 

воспроизводству лесов.  

Указанные правовые нормы формируют общие подходы к определению 

минимального размера арендной платы лесного участка в целях заготовки древесины и 

договора купли-продажи лесных насаждений, но не содержат методологического базиса 

по его расчету. 

 

1. Результаты исследований 

1.1. Практика установления методологии расчета минимального размера 

платы за использование лесов в целях заготовки древесины на региональном уровне 

 

В связи с отсутствием официально утвержденной методики расчета минимального 

размера платы за использование лесов в целях заготовки древесины на региональном 

уровне применяются различные подходы. 

Результаты проведенных исследований показали, что отдельные субъекты Российской 

Федерации с целью установления способов расчета начальной цены предмета аукциона по 

продаже права на заключение договора аренды лесного участка и (или) договора купли-

продажи лесных насаждений принимали региональные методики определения начальной 

цены предмета аукциона на право заключения договора аренды лесного участка и договора-

купли-продажи лесных насаждений.  

Так, например, постановлением Правительства Нижегородской области от 18 августа 

2009 года № 611 [6] была утверждена Методика определения начальной цены предмета 

аукциона на право заключения договора аренды лесного участка и расчета контрактных цен 

на выполнение мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов. 

Документом были определены алгоритмы, по которым рассчитывались начальная цена 

предмета аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка (в том 

числе, формула, определяющая стоимость заготавливаемой древесины), а также контрактные 

цены на выполнение мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов (в том числе, 

формула расчета контрактной цены, прямых производственных расходов на данные 

мероприятия, расходов на оплату труда производственных рабочих, расходов на содержание 

и эксплуатацию машин и механизмов, амортизационных отчислений при использовании 

каждого вида машин и механизмов, накладных расходов, обеспечивающих финансирование 

управленческой деятельности, а также нормативной чистой прибыли в составе контрактной 

цены на выполнение мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов).  

В частности, в ней устанавливалось, что реализацией принципа платности, 

установленного лесным законодательством, являются рыночные цены на отдельные виды 

лесных ресурсов, формируемые в соответствии со спросом и предложением с учетом 

выполнения лесами экологических и социальных функций. 

В связи с этим арендная плата должна была рассчитываться индивидуально для 

каждого объекта аренды. 

Начальная цена предмета аукциона по продаже права на заключение договора аренды 

лесного участка должна была определяться по формуле (1): 

 

 
где: 
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Sнач – начальная цена предмета аукциона по продаже права на заключение договора 

аренды лесного участка; 

1+ m – количество видов использования лесов, разрешенных договором аренды лесного 

участка; 

Pi – стоимость за единицу i-го лесного ресурса при его изъятии (руб.); 

Qni – нормативный ежегодный объем изъятия i-го вида ресурсов.  

 

Стоимость единицы заготавливаемой древесины предполагалось определять на базе 

доходов и нормативных затрат в лесозаготовительном производстве (без затрат на 

воспроизводство, охрану, защиту лесов) по формуле (2):  

P = Z – C – (r * C) /100,                  (2) 

где: 

Z – цена кубометра круглых лесоматериалов франко пункт отгрузки потребителям; 

С – нормативные издержки на заготовку кубометра древесины за вычетом платы за 

использование лесов; 

r – норматив рентабельности по отношению к себестоимости в процентах, 

обеспечивающих воспроизводство основного и оборотного капитала. 

 

Цены кубометра круглых лесоматериалов франко пункт отгрузки потребителям 

должны были устанавливаться ежемесячно на основании информации, представляемой по 

запросу министерству экологии и природных ресурсов Нижегородской области 

территориальным органом федеральной службы государственной статистики по 

Нижегородской области на основании федерального государственного статистического 

наблюдения, а также информации об использовании лесов, указанной в статье 49 Лесного 

кодекса Российской Федерации. 

Издержки на заготовку кубометра круглых лесоматериалов устанавливались как 

нормативная величина в зависимости от влияния факторов, представленных таксационными 

характеристиками лесных участков, находящихся в аренде. 

Было оговорено, что влияние различных факторов на издержки лесозаготовок для 

определения цены круглых лесоматериалов франко пункт отгрузки потребителям для 

установления арендной платы одинаково, а расходы на издержки по заготовке 1 м3 круглых 

лесоматериалов должны в себя включать суммарную трудоемкость, оплату труда, единого 

социального налога, суммарную энергоемкость, амортизацию, стоимость запасных частей 

машин и оборудования, затраты на подготовку и освоение производств, содержание дорог и 

прочих расходов.  

Таким образом, по мнению субъекта Российской Федерации, здесь были сформированы 

единые подходы по определению начальной цены аукционов на право заключения договоров 

аренды лесных участков.  

Однако решением от 24 января 2011 года № 3-22/11 Нижегородский областной суд 

признал данное постановление Правительства Нижегородской области недействующим, 

поскольку установленный на региональном уровне порядок определения начальной цены 

предмета аукциона противоречит требованиям федерального законодательства, которое 

является приоритетным.  

Как отмечается в решении суда, в силу пункта 2 части 1 статьи 83 Лесного кодекса 

Российской Федерации органам государственной власти субъектов Российской Федерации 

переданы полномочия Российской Федерации по предоставлению в аренду лесных участков, 

а также по заключению договоров купли-продажи лесных насаждений, в том числе по 

организации и проведению соответствующих аукционов.  

Согласно статье 73 Лесного кодекса Российской Федерации размер арендной платы 

определяется на основе минимального размера арендной платы, устанавливаемого в 
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соответствии с частями 2, 3, 4 этой статьи. Правительством Российской Федерации принято 

постановление от 22 мая 2007 года № 310 «О ставках платы за единицу объема лесных 

ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка, находящегося в Федеральной 

собственности», согласно которому ставки платы дифференцированы по лесотаксовым 

районам, деловой и дровяной древесине, а также в зависимости от расстояния вывозки 

древесины.  

Вопреки требованиям Лесного кодекса Российской Федерации, методикой, принятой 

Правительством Нижегородской области, определен иной порядок расчета начальной цены 

предмета аукциона. В соответствии с этим порядком стоимость за единицу лесного ресурса 

при его изъятии определяется в соответствии с величинами доходов и нормативных затрат в 

лесозаготовительном производстве.  

В нарушение требований лесного законодательства указанной методикой определено, 

что стоимость недревесных лесных ресурсов устанавливается в соответствии с Федеральным 

законом «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» [4] по каждому виду 

использования лесов.  

В решении суда отмечается, что Правительство Нижегородской области полагает, что 

поскольку региональным органам государственной власти передано полномочие по 

организации и проведению аукционов, то эти органы вправе самостоятельно определять 

начальную цену предмета аукциона, которая не может быть меньше минимального размера 

арендной платы, исчисленного в соответствии с положениями статьи 73 Лесного кодекса 

Российской Федерации. 

Следовательно, может ее превышать, а условия такого превышения вправе определять 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации.  

Однако определение непосредственно арендной платы за лесные участки и начальной 

цены предмета аукциона регулируется специальными нормами Лесного кодекса Российской 

Федерации и отнесено к полномочиям федеральных органов государственной власти. Таким 

образом, вопросы установления минимального размера арендной платы (начальной цены 

предмета аукциона) урегулированы на федеральном уровне и к предметам ведения 

Правительства Нижегородской области не относятся.  

 Верховный суд Российской Федерации своим Определением от 13 апреля 2011 года 

№ 9-Г11-22 [10] подтвердил обоснованность и правильность решения Нижегородского 

областного суда.  

Еще одним примером может служить Краснодарский край, где приказом 

Департамента лесного хозяйства Краснодарского края от 22 апреля 2009 года № 201 «Об 

утверждении административного регламента подготовки, организации и проведения 

аукционов по продаже права на заключение договоров аренды лесных участков, 

находящихся в государственной собственности, либо права на заключение договоров 

купли-продажи лесных насаждений в соответствии со статьями 78–80 Лесного кодекса 

Российской Федерации» [7], в составе которого была утверждена «Методика определения 

начального размера арендной платы при заключении договора аренды лесного участка, 

находящегося в государственной собственности, и начальной цены заготавливаемой 

древесины при заключении договора купли-продажи лесных насаждений по результатам 

аукциона».  

Согласно пункту 2 названной методики устанавливалось, что расчет начального 

размера арендной платы по договору аренды лесного участка и начальной цены 

заготавливаемой древесины при заключении договора купли-продажи лесных насаждений по 

результатам аукциона производится на основании ставок платы, установленных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2007 года № 310 «О 

ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади 

лесного участка, находящегося в федеральной собственности» [5]. Вместе с тем она  

устанавливала норму, согласно которой начальный размер арендной платы по договору 

аренды лесного участка по результатам аукциона должен определяться с учетом применения 
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повышающего коэффициента, учитывающего качество древесного ресурса на корню, 

значения которого были установлены для каждого лесничества.  

Так, например, в Апшеронском и Пшишском лесничествах величина такого 

коэффициента равнялась 2,5; в Джубгском – 2,3; в Афипском и Мостовском – 2,0, в 

Геленджикском, Белореченском и Туапсинском – 1,8; в Крымском – 1,7 и т. д. 

Однако указанный нормативно-правовой акт был отменен приказом Департамента 

лесного хозяйства Краснодарского края от 22 марта 2011 года № 194 «О признании 

утратившими силу отдельных приказов Департамента лесного хозяйства Краснодарского 

края» [9]. 

Несколько раз предпринимались попытки урегулировать порядок определения 

начальной цены аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка 

в Вологодской области. 

Так, например, приказом Департамента лесного комплекса Вологодской области от 

29 июля 2009 года № 458 [8] был утвержден Порядок определения начальной цены предмета 

аукциона, который был отменен этим же органом исполнительной власти приказом от 

12 октября 2011 года № 685 [11].    

12 апреля 2012 года вновь была принята Методика определения начальной цены 

предмета аукциона по продаже права на заключение договора аренды лесного участка. 

Однако решением Арбитражного суда Вологодской области от 1 октября 2012 года № А13-

4445/2012 [12] она признана не соответствующей Лесному кодексу Российской Федерации и 

не действующей полностью.  

Суд отметил, что  целью Методики определения начальной цены предмета аукциона по 

продаже права на заключение договора аренды лесного участка является установление 

способа расчета начальной цены предмета аукциона по продаже права на заключение 

договора аренды лесного участка; она позволяет организатору аукциона учесть сведения о 

лесном участке (местоположение – дальность вывозки, состав лесного насаждения, его 

товарную структуру), рентабельность лесозаготовок (фактическую и нормативную) на 

предлагаемом в аренду лесном участке, а также отраслевые и региональные особенности 

конъюнктуры рынка круглых лесоматериалов. 

Указанной Методикой было предусмотрено, что расчет начальной цены предмета 

аукциона, выставляемого на торги, производился на основе базисных показателей для 

расчета рентной оценки лесосечного фонда, установленных Нормативами для 

экономической оценки и установления платы за лесные ресурсы и лесные земли в природно-

экономических условиях Европейского Севера России, разработанных для субъекта ФГУ 

«Северный научно-исследовательский институт лесного хозяйства» в 2005 году.  

Для установления рентной оценки лесного участка, выставляемого на аукцион по 

продаже права на заключение договора аренды, по вышеуказанным нормативам 

использовались современные производственно-экономические условия и показатели 

лесозаготовок в Вологодской области.   

Принимая решение о признании Методики недействующей, суд исходил из того, что к 

полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации отнесены 

лишь вопросы организации и проведения аукционов по продаже права на заключение 

договоров аренды лесных участков, находящихся в федеральной собственности. 

Определение же размера арендной платы за данные участки, и, следовательно, начальной 

цены предмета аукциона, которая в силу требований Лесного кодекса Российской Федерации 

не может быть ниже минимального размера арендной платы, регулируется статьей 73 

Лесного кодекса Российской Федерации и отнесено к ведению Федеральных органов 

государственной власти, а именно – Правительства Российской Федерации.  

Как указал суд, вопросы установления минимального размера арендной платы 

(начальной цены предмета аукциона) при использовании лесных участков, находящихся в 

федеральной собственности, регулируются федеральным законодательством. Издание 

нормативных актов по указанным вопросам не отнесено к компетенции Департамента. 
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Результаты изучения и анализа судебной практики по вопросам, связанным с 

оспариванием расчета арендной платы по договорам аренды лесных участков, 

свидетельствуют, что одной из причин возникновения судебных споров являются 

пробелы правового регулирования в виде отсутствия единого методического подхода к 

алгоритмам определения минимального размера арендной платы и минимального размера 

платы по договорам купли-продажи лесных насаждений. 

В связи с этим представляется актуальным рассмотреть их в настоящей статье. 

 

1.2.  Общие подходы к определению минимального размера арендной платы 

лесного участка в целях заготовки древесины и к договору купли-продажи лесных 

насаждений 

 

Размер арендной платы определяется в соответствии со статьей 73 Лесного кодекса 

Российской Федерации на основе ее минимального размера. 

Частью 2 этой статьи установлено, что при использовании лесного участка с 

изъятием лесных ресурсов минимальный размер арендной платы определяется как 

произведение ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и объема их изъятия на 

арендуемом лесном участке. 

Плата по договору купли-продажи лесных насаждений, за исключением платы по 

договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд, определяется в 

соответствии со статьей 76 ЛК РФ на основе минимального размера платы. 

В соответствии с частью 2 рассматриваемой статьи, минимальный размер платы по 

договору купли-продажи лесных насаждений определяется как произведение ставки 

платы за единицу объема древесины и объема подлежащей заготовке древесины. 

Плата по договору купли-продажи лесных насаждений, заключаемому с субъектами 

малого и среднего предпринимательства, устанавливается на основе начальной цены 

заготавливаемой древесины, определяемой как произведение минимального размера 

платы по договору купли-продажи лесных насаждений, и коэффициента, 

устанавливаемого органами государственной власти субъектов Российской Федерации 

для определения расходов на обеспечение проведения мероприятий по охране, защите и 

воспроизводству лесов.  

Методика расчета коэффициента для определения расходов на обеспечение 

проведения мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов утверждена 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 декабря 2015 года № 1320 

«Об утверждении методики расчета коэффициента для определения расходов на 

обеспечение проведения мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов». 

Ставки платы за единицу объема древесины лесных насаждений (далее – ставки 

платы, ставки) установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 

22 мая 2007 года № 310 «О ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках 

платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности». 

Указанные ставки применяются для определения минимального размера арендной 

платы при использовании лесного участка, находящегося в федеральной собственности, с 

изъятием лесных ресурсов и минимального размера платы по договору купли-продажи 

лесных насаждений при проведении сплошных рубок на лесных участках, находящихся в 

федеральной собственности. 

При проведении выборочных рубок они уменьшаются на 50 процентов. 

При использовании лесного участка с целью заготовки древесины объем ее изъятия 

дифференцируется по видам целевого назначения лесов, видам и способам рубок и 

подразделяется по хозяйствам: хвойное, твердолиственное, мягколиственное. 

Ставки платы за единицу лесных ресурсов разграничены по лесотаксовым районам 

или поясам, деловой и дровяной древесине (с делением деловой древесины по категориям 
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крупности (крупная, средняя, мелкая), а также в зависимости от расстояния вывозки 

древесины (по разрядам такс). 

Приведенные в указанном нормативном правовом акте величины ставок рассчитаны 

для сплошных рубок при корневом запасе древесины на 1 гектаре в пределах от 100,1 до 

150 плотных м3 и крутизне склона до 20 градусов. В остальных случаях к ним 

применяются поправочные коэффициенты. 

При проведении сплошных рубок ставки корректируются с учетом ликвидного 

запаса древесины на 1 гектаре лесосеки путем их умножения на следующие 

коэффициенты: 

а) 0,9 – при ликвидном запасе древесины до 100 плотных м3 на 1 гектар; 

б) 1 – при ликвидном запасе древесины от 100,1 до 150 плотных м3 на 1 гектар; 

в) 1,05 – при ликвидном запасе древесины от 150,1 плотных м3 на 1 гектар. 

Разделение лесов по разрядам такс осуществляется органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными в области лесных 

отношений.  

Выбор разряда такс производится для каждого лесного квартала исходя из 

расстояния от центра квартала до ближайшего пункта, откуда возможна погрузка и 

перевозка древесины железнодорожным транспортом, водным транспортом или сплав 

(далее – погрузочный пункт): 

 до 10 километров – 1-й разряд;  

 от 10,1 до 25 километров – 2-й разряд; 

 от 25,1 до 40 километров – 3-й разряд; 

 от 40,1 до 60 километров – 4-й разряд; 

 от 60,1 до 80 километров – 5-й разряд;  

 от 80,1 до 100 километров – 6-й разряд;  

 от 100,1 километра – 7-й разряд. 

При расположении погрузочного пункта на расстоянии свыше 100 километров при 

выборе разряда такс учитывается расстояние от центра лесного квартала до 

автомобильной дороги с твердым покрытием, а ставки платы понижаются на один разряд 

такс. 

Изменение распределения лесов по разрядам такс возможно только в случаях, когда: 

а) запрещен сплав древесины; 

б) изменены местонахождения погрузочных пунктов; 

в) устранены несоответствия установленного порядка распределения лесов по 

разрядам такс. 

Расстояние от центра лесного квартала до погрузочного пункта определяется по 

прямой линии на карте, с применением следующих корректирующих коэффициентов: 

а) 1,25 – в лесах с холмистым рельефом или в лесах, свыше 30 процентов территории 

которых занято болотами и озерами; 

б) 1,5 – в лесах с горным рельефом. 

Если по договору купли-продажи лесных насаждений будут проводиться сплошные 

рубки с сохранением подроста и (или) 2-го яруса хвойных, твердолиственных пород, то 

при расчете минимального размера платы по нему ставки снижаются на 20 процентов. 

Товаризация объема заготовки древесины, то есть разделение его на деловую 

(с подразделением на крупную, среднюю, мелкую) и дровяную древесину, производится 

по действующим в данном регионе товарным таблицам, входом в которые служат – 

порода, класс товарности, средний диаметр и средняя высота. 

Таким образом, исходной информацией для расчета величин минимального размера 

арендной платы и минимального размера платы по договору купли-продажи является 

лесохозяйственный выдел, для которого определены: 

1) целевое назначение лесов; 
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2) вид и способ рубки; 

3) разряд такс; 

4) условия для применения корректирующих коэффициентов (запас насаждения на 

1 га, крутизна склона); 

5) ликвидный запас древесины на 1 гектаре лесосеки; 

6) древесная порода со следующими таксационными характеристиками: 

- ликвидный запас; 

- средний диаметр; 

- средняя высота; 

- класс товарности. 

7) значение коэффициента индексации к ставкам платы, установленного 

федеральным законом или постановлением Правительства Российской Федерации на 

соответствующий год. 

 

1.3. Состав работ по определению минимального размера арендной платы для 

лесных участков, передаваемых в аренду с целью заготовки древесины, и 

минимального размера платы по договорам купли-продажи лесных насаждений 

 

В состав работ по определению минимального размера арендной платы для лесных 

участков, передаваемых в аренду с целью заготовки древесины, и минимального размера 

платы по договорам купли-продажи лесных насаждений включаются следующие этапы: 

1) проведение материальной оценки лесосеки, определение товарной структуры 

подлежащего заготовке объема древесины; 

2) расчет ставок платы за единицу объема лесных насаждений, исходя из ставок, 

установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 

2007 года № 310 и коэффициентов индексации к ним на соответствующий год; 

3) расчет минимального размера арендной платы или платы по договору купли-

продажи, исходя из установленного объема лесопользования. 

 

2.3.1. Проведение материальной оценки лесосеки, определение товарной 

структуры подлежащего заготовке объема древесины  

 

Под материальной оценкой лесосеки понимается процесс определения общего запаса 

древесины с распределением его на деловую и дровяную части. При этом деловая 

древесина детализируется на крупную, среднюю и мелкую.  

Для оценки товарной структуры древесины используются сортиментные и товарные 

таблицы. 

Исходными данными для применения сортиментных таблиц служат результаты 

перечета деревьев, а товарных таблиц – таксационные описания.  

Это обусловлено тем, что согласно пункту 5 Наставлений по отводу и таксации 

лесосек в Российской Федерации, утвержденных приказом Федеральной службы лесного 

хозяйства России от 15 июня 1993 года № 155 (далее по тексту – Наставления) [3], учет 

древесины, отпускаемой на корню, в зависимости от способов рубок производится: 

а) по числу деревьев, назначенных в рубку (по пням); 
 б) по площади; 

в) по количеству заготовленных лесоматериалов. 

Учет древесины по числу деревьев, назначаемых в рубку (по пням), применяется при 

проведении постепенных и выборочных рубок, прореживаний, проходных рубок, а также 

рубок обновления и переформирования при среднем диаметре древостоя более 12 см, при 

выборочных санитарных рубках (кроме рубок сухостоя в молодняках), при рубке 

единичных деревьев и при мелком отпуске леса, а по площади – при всех видах сплошных 

рубок.    
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Кроме того, при сплошнолесосечном способе рубки выбор метода таксации лесосек 

зависит от площади лесосеки (делянки), группы лесов, полноты древостоя, густоты 

подроста под пологом леса, возможности применения полнотомеров и точности 

имеющихся материалов лесоустройства. 

В частности, пунктом 30 Наставлений установлено, что в случае, если площадь 

лесосеки (делянки) не превышает 3 га, то применяется сплошной перечет деревьев.  

Сплошной перечет производится на лесосеке (делянке) отдельно по каждому 

таксационному участку (выделу).  

Перечет деревьев осуществляется по породам, категориям технической годности 

(качества) и ступеням толщины.  

По технической годности (качеству) деревья делятся на три категории:  

а) деловые – деревья, у которых общая длина деловых сортиментов в комлевой 

половине ствола составляет 6,5 м и более, а у деревьев высотой до 20 м – не менее одной 

трети их высоты;  

б) полуделовые – деревья с длиной деловой части ствола в комлевой половине от 2 

до 6,5 м, а у деревьев высотой до 20 м – от 2 м до одной трети их высоты. При 

необходимости откомлевки минимальная длина деловой части должна быть не менее 3 м;  

в) дровяные – деревья с длиной деловой части менее 2 м в комле или менее 3 м в 

остальной части нижней половины ствола.  

С учетом этого, в настоящей статье в целях обеспечения наибольшей наглядности и 

понимания алгоритмов расчета минимального размера платы по договору купли-продажи 

лесных насаждений или договору аренды лесного участка, заключаемых в целях заготовки 

древесины; состава исходных данных, необходимых для этого, предлагается рассмотреть 

условный пример с использованием двух способов определения товарной структуры 

лесосеки: с применением сортиментных и товарных таблиц.  

При этом формы таблиц, приводимых нами, разработаны с учетом возможности их 

использования в практической деятельности специалистами региональных органов 

исполнительной власти, уполномоченных в области лесных отношений.  

1. Определение товарной структуры древесины с помощью сортиментных таблиц. 

Этот способ чаще всего применяется при проведении материально-денежной оценки 

лесосек, отводимых в рубку по договорам купли-продажи лесных насаждений, для 

которых характерны небольшие объемы заготовки древесины и площади лесосек до 3 га.      

Следует отметить, что сортиментные таблицы составлены для лесов Дальнего 

Востока, Западной и Восточной Сибири, Урала, Северного Кавказа, северо-восточных, а 

также центральных и южных районов Европейской части России. Вместе с тем, в 

открытом доступе встречаются многочисленные справочники, в которых их 

интерпретация может быть иной.  

В качестве примера авторами рассматривается Смоленский лесотаксовый район. 

Для этого объекта применимы «Сортиментные и товарные таблицы для лесов 

центральных и южных районов Европейской части РСФСР», утвержденные приказом 

Государственного комитета СССР по лесному хозяйству от 23 декабря 1986 года № 258 

[2]. 

Для разделения древесины на категории крупности исходным документом является 

перечетная ведомость, форма которой представлена в таблице 1.  

 

Таблица 1 

Перечетная ведомость деревьев на лесосеках, расположенных в Сычевском 

лесничестве Смоленской области 
 

Лесотаксовый район / Лесотаксовый пояс Смоленский Смоленский 

Лесничество Сычевское Сычевское 

Участковое лесничество Нащекинское Нащекинское 

Квартал № 13 18 
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Выдел № 16 6 

Площадь лесосеки общая / площадь лесосеки 

эксплуатационная, га 
1,14 / 1,14 0,20 / 0,20 

Хозяйство Мягколиственное Хвойное 

Разряд такс 2 1 

Способ перечета Сплошной Сплошной 

Вид рубки (сплошная или выборочная) Сплошная Выборочная 

Таксационная характеристика 7Б2Ос1Олч 10Е 

Ликвидный запас древесины на 1 га (плотных м3 

на 1 га) 
161,6 367,5 

Крутизна склона х х 

№ п. п. Ступень толщины, см 
Количество деревьев, штук 

Деловые Дровяные 

1 2 3 4 

Лесосека 1 (квартал 13, выдел 16) 

Порода 1 Береза Разряд высот II 

1 12 5 2 

2 16 44 10 

3 20 50 1 

4 24 94 26 

5 28 54 17 

6 32 15 2 

7 Итого по Березе 262 58 

Порода 2 Осина Разряд высот III 

8 16 1 4 

9 20 0 4 

10 24 4 6 

11 28 6 18 

12 32 5 10 

13 Итого по Осине 16 42 

Порода 3 Ольха черная Разряд высот IV 

14 12 4 0 

15 16 7 23 

16 20 5 15 

17 24 2 7 

18 Итого по Ольхе черной 18 45 

Лесосека 2 (квартал 18, выдел 6) 

Порода 4 Ель Разряд высот II 

19 8 6 0 

20 12 19 0 

21 16 17 0 

22 20 12 0 

23 24 13 0 

24 28 16 0 

25 32 17 0 

26 36 10 0 

27 40 7 0 

28 56 1 0 

29 Итого по Ели 118 0 

 

В ней приводятся сведения о лесотаксовом районе, лесничестве, участковом 

лесничестве, квартале и выделе, площади лесосеки (эксплуатационной площади и 

площади перечета), хозяйстве (мягколиственное или хвойное), разряде такс, способах 

перечета, видах рубки (сплошная или выборочная), таксационной характеристике 

насаждений, ликвидном запасе древесины на 1 га в плотных м3, крутизне склона, 

количестве деревьев на выделе по породам, ступеней толщины, разрядов высот и 

категорий технической годности (деловой, полуделовой и дровяной). 

Данные, включенные в перечетную ведомость (таблица 1) по графам 1–4, заносятся 

в графы 1–4 таблицы 2, графы 5–10 заполняются с использованием сортиментных таблиц.  
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Таблица 2 

Материальная оценка лесосеки (по сортиментным таблицам)  

Раздел I. Сведения о лесосеке   

Лесотаксовый район / лесотаксовый пояс Смоленский Смоленский 

Лесничество Сычевское Сычевское 

Участковое лесничество Нащекинское Днепровское 

Квартал № 13 18 

Выдел № 16 6 

Площадь лесосеки общая / площадь лесосеки 

эксплуатационная, га 
1,14 0,20 

Хозяйство  мягколиственное хвойное 

Разряд такс 2 1 

Способ перечета деревьев сплошной сплошной 

Вид рубки (сплошная или выборочная) сплошная выборочная 

Таксационная характеристика 7Б2Ос1Олч 10Е 

Ликвидный запас древесины на 1 гектаре 

(плотных м3 на 1 га) 
161,6 367,5 

Крутизна склона х х 
 

Раздел II. Определение объема заготовки и его товарной структуры 

№
 п

. 
п

. Ступень 

толщины, 

см 

Число деревьев, 

штук 

Масса, м3 

Деловая древесина по категории 

крупности 

Д
р

о
в
а 

О
тх

о
д

ы
 

И
т
о

г
о
 

деловые дровяные крупная средняя мелкая всего 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Лесосека 1 (квартал 13, выдел 16) 

порода 1 Береза разряд высот II 

1 12 5 2 0,0 0,0 0,3 0,3 0,2 0,1 0,6 

2 16 44 10 0,0 0,0 5,3 5,3 3,0 0,9 9,2 

3 20 50 1 0,0 5,5 4,5 10,0 2,8 2,0 14,8 

4 24 94 26 0,0 28,2 0,0 28,2 17,8 5,6 51,6 

5 28 54 17 8,1 14,6 0,0 22,7 17,6 3,8 44,1 

6 32 15 2 3,0 6,0 0,0 9,0 3,6 1,7 14,3 

7 

итого по 

породе 1 

Береза 

262 58 11,1 54,3 10,1 75,5 45,0 14,1 134,6 

порода 2 Осина разряд высот III 

8 16 1 4 0,0 0,1 0,1 0,2 0,7 0,0 0,9 

9 20 0  4 0,0 0,0  0,0 0,0 1,1   1,1 

10 24 4 6 0,0 1,3 0,0 1,3 3,0 0,2 4,5 

11 28 6 18 1,7 1,0 0,0 2,7 12,2 0,4 15,3 

12 32 5 10 1,9 1,0 0,0 2,9 9,6 0,5 13,0 

13 
итого по 

породе 2 

Осина 

16 42 3,6 3,4 0,1 7,1 26,6 1,1 34,8 

порода 3 Ольха черная разряд высот IV 

14 12 4 0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1 0,0 0,3 

15 16 7 23 0,0 0,4 0,4 0,8 4,1 0,2 5,1 

16 20 5 15 0,0 0,8 0,2 1,0 4,5 0,2 5,7 

17 24 2 7 0,0 0,5 0,1 0,6 3,0 0,1 3,7 

18 

итого по 

породе 3 

Ольха 

черная 

18 45 

 

0,0 1,7 0,9 2,6 11,7 0,5 14,8 

Лесосека 2 (квартал 18, выдел 6) 
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Раздел II. Определение объема заготовки и его товарной структуры 

№
 п

. 
п

. Ступень 

толщины, 

см 

Число деревьев, 

штук 

Масса, м3 

Деловая древесина по категории 

крупности 

Д
р

о
в
а 

О
тх

о
д

ы
 

И
т
о

г
о
 

деловые дровяные крупная средняя мелкая всего 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

порода 4 Ель разряд высот II 

19 8 6 0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,2 

20 12 19 0 0,0 0,0 1,1 1,1 0,2 0,2 1,5 

21 16 17 0 0,0 0,0 2,6 2,6 0,2 0,3 3,1 

22 20 12 0 0,0 1,9 1,3 3,2 0,2 0,4 3,8 

23 24 13 0 0,0 5,1 0,5 5,6 0,3 0,7 6,6 

24 28 16 0 0,0 8,5 1,8 10,3 0,3 1,3 11,9 

25 32 17 0 7,1 7,1 1,0 15,2 0,3 1,7 17,2 

26 36 10 0 8,7 2,5 0,8 12,0 0,2 1,3 13,5 

27 40 7 0 8,0 2,6 0,0 10,6 0,3 1,2 12,1 

28 56 1 0 3,1 0,1 0,0 3,2 0,1 0,3 3,6 

29 

итого по 

породе 4 

Ель 

118 0 26,9 27,8 9,2 63,9 2,1 7,5 73,5 

 

Объем подлежащей заготовке древесины, отражаемый в графах 5–10 таблицы 2, 

определяется для деловых деревьев путем умножения количества деревьев определенной 

ступени толщины на величины объемов крупной, средней, мелкой деловой древесины, 

дровяной древесины (топливная плюс технологическое сырье) и отходов, приведенных в 

сортиментных таблицах, в расчете на одно дерево по соответствующей породе и разряду 

высот; для дровяных деревьев – путем перемножения количества деревьев на объем 

ствола в коре по ступеням толщины.  

На практике помимо сплошного перечета деревьев могут применяться так 

называемые выборочно-перечислительный методы таксации – ленточного перечета, 

закладки круговых реласкопических площадок и круговых площадок постоянного 

радиуса. 

Метод ленточного перечета, как правило, используется при таксации лесосек в лесах 

третьей группы при площади отвода лесосек более 10 га.  

Таксация лесосек методом закладки круговых реласкопических площадок 

производится в древостоях, где нет густого подроста и подлеска, препятствующего 

применению полнотомеров (угловых шаблонов) или призмы.  

Круговые площадки постоянного радиуса применяются для таксации лесосек 

(делянок), где применение реласкопических методов затруднено из-за наличия густого 

подроста, подлеска или низкоопущенных крон деревьев. Размеры площадок 

устанавливаются для древостоев с полнотой 0,7 и выше – 400 м2 (радиус – 11,28 м), для 

древостоев с полнотой менее 0,7 – 600 м2 (радиус 13,82 м).  

Количество лент перечета, круговых реласкопических площадок и их параметры 

определены в пунктах 34–47 Наставления по отводу и таксации лесосек в лесах 

Российской Федерации, утвержденного приказом Федеральной службы лесного хозяйства 

России от 15 июня 1993 года № 155.  

В случае использования выборочных перечислительных методов таксации, 

полученные данные экстраполируют на всю делянку путем применения к ним 

переводного коэффициента, определяемого делением эксплуатационной площади делянки 

на площадь перечёта. 

Расчеты проводят по каждой делянке в пределах лесосеки, а при наличии на делянке 

нескольких таксационных выделов – по каждому из них. 
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2. Определение товарной структуры древесины с помощью товарных таблиц. 

Проведение материальной оценки лесосеки по товарным таблицам показано на 

примере таблицы 3. 

 

Таблица 3 

Материальная оценка лесосеки (по товарным таблицам)  
 

Раздел I. Информация о лесосеке 

Лесотаксовый район / лесотаксовый пояс Смоленский 

Лесничество Сычевское 

Участковое лесничество Валутинское 

Категория защитности лесов эксплуатационные 

Квартал № 22 

Выдел № 14 

Площадь лесосеки общая / площадь 

лесосеки эксплуатационная, га 
10 

Хозяйство  хвойное 

Разряд такс 3 

Вид рубки (сплошная или выборочная) / 

процент выборки (для выборочных рубок) 
выборочная / 20% 

Таксационная характеристика 7Е3Б 

Ликвидный запас древесины на 1 гектаре 

(плотных м3 на 1 га) 
190 

Крутизна склона  

Необходимость сохранения подроста 
(«Да»/ «Нет») 

нет 
 

Раздел II.  Определение товарной структуры лесосеки 

№ 

 п. 

п. 

Средний 

диаметр 

насаждений, 

см 

Запас 

общий, 

м3 

Запас 

к 

рубке, 

м3 

Деловая древесина по категории 

крупности, м3 Дрова, 

м3 

Отходы, 

м3 
Итого, 

м3 
крупная средняя мелкая 

итого 

деловая 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

порода 1 Ель класс товарности 1 

1 16 1350 270 0,0 105,3 118,8 224,1 16,2 29,7 270 

2 
итого по 

породе 1 

Ель 

1350 270 0,0 105,3 118,8 224,1 16,2 29,7 270 

порода 2 Береза класс товарности 2 

3 14 570 114  14,4 36,9 51,3 51,3 11,1 114 

4 

 

итого по 

породе 2 

Береза 

570 114 0,0 14,4 36,9 51,3 51,3 11,4 114 

 

Для этого используют таксационные описания. 

Из них берут следующие исходные данные по каждому выделу: запас древесины, 

средний диаметр и класс товарности по породам, входящим в состав делянки, отражая их 

в графах 2, 3 и 4 таблицы 3. 

В отношении каждого выдела при помощи товарных таблиц, приведенных в 

справочнике «Сортиментные и товарные таблицы для лесов центральных и южных 

районов Европейской части РСФСР», утвержденного приказом Государственного 

комитета СССР по лесному хозяйству от 23 декабря 1986 года № 258, в зависимости от 

диаметра и класса товарности определяется выход деловой древесины, технологического 

сырья, дров и отходов в процентах от общего запаса по каждой породе (в м3), при этом 

деловая древесина распределяется на крупную, среднюю и мелкую (в м3). 
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Полученные результаты вносят в таблицу 3, в графы 5–10. 

Данные материальной оценки лесосек (таблицы 2 и 3), как правило, группируются в 

единую сводную ведомость (таблица 4) по объемам подлежащей заготовке древесины, в 

которой они объединены по одинаковым показателям: по породе, по виду рубки, по 

разряду такс, по ликвидному запасу на 1 га, по крутизне склона.  

2.3.2. Расчет ставок платы за единицу объема лесных насаждений, исходя из 

ставок, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 

22 мая 2007 года № 310 и коэффициентов индексации к ним на соответствующий год 

 

Исходными данными, необходимыми для расчета стоимости древесины на делянке, 

отведенной в рубку, являются сведения об объемах древесины, приведенные в графах 5–

14 таблицы 4, и величины ставок платы за единицу объема древесины, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2007 года № 310 (далее – 

Постановление от 22.05.2007 № 310). 

Такие ставки приведены в прилагаемых к названному нормативному правому акту 

таблице 1 «Ставки платы за единицу объема древесины лесных насаждений (основные 

породы)» и таблице 2 «Ставки платы за единицу объема древесины лесных насаждений 

(неосновные породы)». 

Они дифференцированы по лесотаксовым районам (для основных пород) и 

лесотаксовым поясам (для неосновных пород), деловой и дровяной древесине (с делением 

деловой древесины по категориям крупности), а также в зависимости от расстояния 

вывозки древесины (по разрядам такс). 

Величины ставок определяются в отношении соответствующего лесотаксового 

района и лесотаксового пояса согласно установленному разряду такс. 

Ставки платы подлежат корректировке (при наличии оснований) на коэффициенты, 

приведенные в разделе 2.2 настоящей статьи, и на коэффициенты индексации, размер 

которых утверждается федеральными законами или нормативными правовыми актами 

Правительства Российской Федерации.  

Полный перечень таких актов приведен в таблице 5. 

Особенностью индексации является то, что установленные на конкретный год 

величины повышающих коэффициентов, применяются однократно к ставкам платы, 

отраженным в Постановлении от 22.05.2007 № 310, то есть к утвержденным по состоянию 

на 2007 год.   

В случае если ставка платы уже рассчитана с применением коэффициента 

индексации на определенный год, то при последующей индексации она подлежит 

перерасчету по формуле (3): 

 

СПрасчет.  года = (
СП 𝑛  года

К 𝑛  года
) ∗  Красчет.  года          (3) 

 

где:     СПрасчет. года – рассчитываемая ставка платы; 

СПn года – величина ставки платы, определенная с применением коэффициента 

индексации в n-ом году; 

К n года – коэффициент индексации n-го года; 

Красчет.  года – коэффициент индексации, применяемый в рассчитываемом году. 

Например, в 2022 году необходимо внести изменения в договор аренды лесного 

участка, заключенному в 2015 году, обусловленные перерасчетом арендной платы в связи 

с индексацией ставок. 
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Таблица 4 

Сводная ведомость объемов заготовки древесины по Сычевскому лесничеству Смоленской области 
№

  
п

. 
п

. 

Участковое 

лесничество 
Квартал Выдел 

Вид рубки 

(сплошная 

или 

выборочная) 

Разряд 

такс 

 

Ликвидный 

запас 

древесины 

на 1 га, 

 м3  

 

Крутизна 

склона, 

 % 

Порода 

Деловая древесина по категории 

крупности, м3 

Дрова, 

м3 

Итого 

ликвидный 

объем 

древесины, 

м3 

к
р

у
п

н
ая

 

ср
ед

н
я
я
 

м
ел

к
ая

 

В
се

го
 

д
ел

о
в
ая

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

1 Нащекинское 13 16 сплошная 2 более 150,1 нет Береза 11,1 54,3 10,1 75,5 45 120,5 

2 Нащекинское 13 16 сплошная 2 более 150,1 нет Осина 3,6 3,4 0,1 7,1 26,6 33,7 

3 Нащекинское 13 16 сплошная 2 более 150,1 нет 
Ольха 

черная 
0,0 1,7 0,9 2,6 11,7 14,3 

4 Днепровское 18 6 выборочная 1 более 150,1 нет Ель 26,9 27,8 9,2 63,9 2,1 66,0 

Итого 41,6 87,2 20,3 149,1 85,4 234,5 
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Таблица 5 

Коэффициенты индексации к ставкам платы за единицу объема лесных ресурсов, 

установленные федеральными законами на 2008–2014 годы и постановлениями 

Правительства Российской Федерации на 2015–2022 годы 

 

Год, на 

который 

установлены 

коэффициенты 

Коэффициенты 

индексации к ставкам 

платы за единицу объема 

древесины, 

заготавливаемой на 

землях, находящихся в 

федеральной 

собственности 

Основание 

2008 год 1,15 
Федеральный закон от 24.07.2007 № 198-ФЗ «О федеральном 

бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 

годов» 

2009 год 1,30 
Федеральный закон от 24.11.2008 № 204-ФЗ «О федеральном 

бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 

годов»  

2010 год 1,30 
Федеральный закон от 02.12.2009 № 308-ФЗ «О федеральном 

бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 

годов» 

2011 год 1,30 
Федеральный закон от 13.12.2010 № 357-ФЗ «О федеральном 

бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 

годов» 

2012 год 1,30 
Федеральный закон от 30.11.2011 № 371-ФЗ «О федеральном 

бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 

годов» 

2013 год 1,30 
Федеральный закон от 03.12.2012 № 216-ФЗ «О федеральном 

бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 

годов» 

2014 год 1,30 
Федеральный закон от 02.12.2013 № 349-ФЗ «О федеральном 

бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 

годов» 

2015 год 1,37 

Постановление Правительства Российской Федерации от 

17.09.2014 № 947 «О коэффициентах к ставкам платы за 

единицу объема лесных ресурсов и ставкам платы за единицу 

площади лесного участка, находящегося в федеральной 

собственности» 

2016 год 1,43 

Постановление Правительства Российской Федерации от 

17.09.2014 № 947 «О коэффициентах к ставкам платы за 

единицу объема лесных ресурсов и ставкам платы за единицу 

площади лесного участка, находящегося в федеральной 

собственности» 

2017 год 1,51 

Постановление Правительства Российской Федерации от 

14.12.2016 № 1350 «О коэффициентах к ставкам платы за 

единицу объема лесных ресурсов и ставкам платы за единицу 

площади лесного участка, находящегося в федеральной 

собственности» 

2018 год 2,17 

Постановление Правительства Российской Федерации от 

11.11.2017 № 1363 «О коэффициентах к ставкам платы за 

единицу объема лесных ресурсов и ставкам платы за единицу 

площади лесного участка, находящегося в федеральной 

собственности» 

2019 год 2,38 

Постановление Правительства Российской Федерации от 

11.11.2017 № 1363 «О коэффициентах к ставкам платы за 

единицу объема лесных ресурсов и ставкам платы за единицу 

площади лесного участка, находящегося в федеральной 

собственности» 

2020 год 2,62 
Постановление Правительства Российской Федерации от 

11.11.2017 № 1363 «О коэффициентах к ставкам платы за 
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Год, на 

который 

установлены 

коэффициенты 

Коэффициенты 

индексации к ставкам 

платы за единицу объема 

древесины, 

заготавливаемой на 

землях, находящихся в 

федеральной 

собственности 

Основание 

единицу объема лесных ресурсов и ставкам платы за единицу 

площади лесного участка, находящегося в федеральной 

собственности» 

2021 год 2,72 

Постановление Правительства Российской Федерации от 

12.10.2019 № 1318 «О применении в 2021-2023 годах 

коэффициентов к ставкам платы за единицу объема лесных 

ресурсов и ставкам платы за единицу площади лесного 

участка, находящегося в федеральной собственности»  

2022 год 2,83 

Постановление Правительства Российской Федерации от 

12.10.2019 № 1318 «О применении в 2021-2023 годах 

коэффициентов к ставкам платы за единицу объема лесных 

ресурсов и ставкам платы за единицу площади лесного 

участка, находящегося в федеральной собственности» 

  

В 2015 году она была рассчитана с учетом коэффициента, величина которого (К 

индексации2015=1,37) была утверждена постановлением Правительства Российской Федерации 

от 17 сентября 2014 года № 947 «О коэффициентах к ставкам платы за единицу объема 

лесных ресурсов и ставкам платы за единицу площади лесного участка, находящегося в 

федеральной собственности». 

На 2022 год постановлением Правительства Российской Федерации от 12 октября 

2019 года № 1318 «О применении в 2021–2023 годах коэффициентов к ставкам платы за 

единицу объема лесных ресурсов и ставкам платы за единицу площади лесного участка, 

находящегося в федеральной собственности» величина повышающего коэффициента 

определена в размере 2,83. 

В этом случае величина скорректированной ставки должна быть рассчитана по 

формуле (4):  

 

СП2022 = (
СП2015 индексированная 

Киндексации 2015 (1,37)
) ∗  Киндексации 2022 (2,83)   (4) 

 

В аналогичном порядке производится перерасчет ставок платы за любой год. 

 

2.3.3. Расчет минимального размера арендной платы или платы по договору 

купли-продажи, исходя из установленного объема лесопользования 

 

Завершающим этапом материально-денежной оценки лесосеки является расчет 

минимального размера арендной платы для лесных участков, передаваемых в аренду с 

целью заготовки древесины, и минимального размера платы по договорам купли-продажи 

лесных насаждений. 

Как показывает практика, его лучше всего осуществлять в специальной таблице, 

аналогичной таблице 6, представленной ниже.  

Исходными данными для ее заполнения служит информация из таблицы 4 «Сводная 

ведомость по объемам заготовки древесины по Сычевскому лесничеству Смоленской 

области». 

Так, графа 2 таблицы 6 заполняется на основании сведений, отраженных в графе 9 

таблицы 4; графы 4 и 5 таблицы 6 соответствуют графам 3 и 4 в таблице 4; графа 7 

таблицы 6 равна сумме граф 9, 10, 11, 12 и равнозначна данным графы 15 таблицы 4; 

графы 8, 9, 10 и 11 таблицы 6 – отражают информацию, содержащуюся в графах 10, 11, 12 
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и 13 таблицы 4; графа 12 таблицы 6 – соответствует значениям графы 14 таблицы 4. 

Разряды такс в таблице 6 указываются на основании сведений, приведенных в графе 6 

таблицы 4. 

После подготовки всех исходных данных, содержащих характеристику лесных 

насаждений, информацию об объемах и товарности подлежащей заготавке древесины, 

заполняются сведения о размере ставок платы (графы 13–16 таблицы 6) и о применении 

необходимых корректирующих коэффициентов, учитывающих вид рубки (графа 17), 

ликвидный запас на 1 га (графа 18), крутизну склона (графа 19), а также сохранение 

подроста (в случае заключения договора купли-продажи лесных насаждений в целях 

заготовки древесины) (графа 20). 

Представленный в таблице 6 пример расчета минимального размера платы по 

договору купли-продажи лесных насаждений произведен в 2022 году по ставкам платы, 

установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2007 

года № 310 для Смоленского лесотаксового района. 

По графе 21 указан коэффициент индексации ставок платы на соответствующий год. 

В таблице 6 он равен 2,83, что соответствует величине, утвержденной 

постановлением Правительства Российской Федерации от 12 октября 2019 года № 1318 

«О применении в 2021–2023 годах коэффициентов к ставкам платы за единицу объема 

лесных ресурсов и ставкам платы за единицу площади лесного участка, находящегося в 

федеральной собственности» на 2022 год. 

После заполнения граф 13–21 в таблице 6 производится расчет минимального 

размера арендной платы или платы по договору купли-продажи лесных насаждений в 

целях заготовки древесины – путем последовательного перемножения ставок платы на 

корректирующие коэффициенты и на ежегодный объем заготовки древесины.  

Допускается объединение объема заготовки древесины по одинаковому разряду 

такс, виду рубки, одной породе, в случае если к этой группе можно применить 

одинаковые корректирующие коэффициенты.  

Промежуточные итоги расчета минимального размера платы подводятся по  

разрядам такс (например, итоги по строке 2, строке 6 – сумма данных в разрезе 

соответствующих граф по строкам 3, 4 и 5) и т. д. 

Итоговый размер определяется как общая сумма платы по всем разрядам такс. 

В итоговых строках информация по объемам заготовки и минимальной плате по 

сплошным и выборочным рубкам отображается раздельно. 

Заключение 

Предлагаемые в настоящей статье методологические подходы к расчету 

минимальной платы за использование лесов в целях заготовки древесины позволят 

установить единые алгоритмы ее определения, создают предпосылки к унификации и 

цифровизации расчетов.    
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Таблица 6 

Пример расчета минимального размера платы по договору купли-продажи лесных насаждений 

 

Раздел 1. Информация о лесном участке 

Субъект Российской Федерации Смоленский 

Лесотаксовый район / лесотаксовый пояс Смоленский 

Лесничество Сычевское 

Наименование участкового лесничества 

Номера лесных 

кварталов 

(выделов) 

Целевое назначение 

лесов 

Площадь лесного 

участка, га 

Коэффициент, учитывающий ликвидный 

запас древесины на 1 гектаре (плотных 

м3 на 1 га) 

1.Нащекинское 13 (16) эксплуатационные 1,14 1,05 

2. Днепровское 18 (6) эксплуатационные 0,20 1,05 

Всего 1,34  

Общий объем заготовки (для арендной 

платы - ежегодный), м3 
234,5 

Общий размер платы, рублей 26 291,0  
 

Раздел 2. Расчет минимального размера платы 

№ 

п.п. 

Древесная 

порода 

Хозяйственная 

секция 
Квартал Выдел Вид рубки 

Объем заготовки, м3 Ставка платы за 1м3, руб. 

Итого 

в том числе деловая 

дрова крупная средняя мелкая дрова 
Всего крупная средняя мелкая 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

Разряд такс 1 

1 Ель хвойная 18 6 
выбороч-

ная 
66,0 63,9 26,9 27,8 9,2 2,1 165,96 118,08 59,4 4,68 

2 Всего 
    

66,0 63,9 26,9 27,8 9,2 2,1 х х х х 

Разряд такс 2 

3 Береза мягколиственная 13 16 сплошная 120,5 75,5 11,1 54,3 10,1 45 83,16 59,4 29,88 5,4 

4 Осина мягколиственная 13 16 сплошная 33,7 7,1 3,6 3,4 0,1 26,6 16,56 12,24 6,12 0,36 

5 Ольха черная мягколиственная 13 16 сплошная 14,3 2,6  1,7 0,9 11,7 50,04 35,64 17,64 1,08 

6 Всего 
    

168,5 85,2 14,7 59,4 11,1 83,3 х х х х 

7 Итого   234,5 149,1 41,6  87,2   20,3 85,4 х х х х 

в том числе 

8 по сплошным рубкам  168,5 85,2 14,7 59,4 11,1 83,3 х х х х 

9 по выборочным рубкам 66,0 63,9 26,9 27,8 9,2 2,1 х х х х 
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Продолжение таблицы 6 

 

№ 

п.п. 
Древесная порода 

корректирующие коэффициенты, учитывающие 
Минимальный размер арендной платы или платы по договору купли-

продажи лесных насаждений, руб. 

вид рубки 
ликвидный 

запас на 1 га 

крутизну 

склона 

сохранение 

подроста (для 

договоров купли-

продажи) 

индекса-

цию 

ставок 

платы 

в том числе 

итого стоимость 
деловая 

дрова 
крупная средняя мелкая 

  17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 

Разряд такс 1 

1 Ель 0,5 
  

нет 2,83 6317,0 4644,9 773,3 13,9 11749,1 

2 Всего х х х х х 6317,0 4644,9 773,3 13,9 11749,1 

Разряд такс 2 

3 Береза 
 

1,05 
 

нет 2,83 2742,9 9584,3 896,8 722,1 13946,1 

4 Осина  1,05  нет 2,83 177,1 123,7 1,8 28,5 331,1 

5 Ольха черная  1,05  нет 2,83 0,0 180,0 47,2 37,5 264,7 

6 Всего х х х х х 2920,0 9888,0 945,8 788,1 14541,9 

7 Итого   х х х х х 9237,0  14532,9   1719,1  802,0 26291,0  

в том числе 

8 по сплошным 

рубкам 
х х х х х 2920,0 9888,0 945,8 788,1 14541,9 

9 по выборочным 

рубкам 
х х х х х 6317,0 4644,9 773,3 13,9 11749,1 
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ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ЛЕСОПРОМЫШЛЕННЫЕ КЛАСТЕРЫ РОССИИ: 
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TERRITORIAL TIMBER INDUSTRY CLUSTERS OF RUSSIA: PROBLEMS OF 

FORMATION AND DEVELOPMENT 

 

Nikolay A. Petrunin (Saint Petersburg Forestry Research Institute) 

Ilya А. Sergeev (A separate subdivision of the FBU "St. Petersburg Forestry Research Institute", 

located in Moscow) 

Тhis paper analyzes the practice of creating and functioning of territorial timber clusters in the 

forest sector of the Russian economy. 

It has been established that clusters are able to solve a number of systemic problems 

characteristic of the industry as a whole by ensuring the integration of forest resource and timber 

processing enterprises, educational and research organizations, eliminating the technological and 

technical backwardness of timber production by attracting investments in the modernization of 

existing and construction of new capacities, the development of forest transport and social 

infrastructure. 

They are able to create a dynamically developing and balanced economy that provides 

permanent employment of the population with high growth potential and high labor productivity. 

It is determined that the imperfection of the current regulatory framework hinders the 

development of clusters in the forestry sector of the country, and the lack of state support 

measures makes them ineffective. 

 

Keywords: Russian forest complex, territorial timber industry clusters, investments, 

woodworking, deep processing of wood 

 

Территориальные лесопромышленные кластеры россии: проблемы становления и 

развития  

Н. А. Петрунин 

И. А. Сергеев 

 

В настоящей работе дан анализ практики создания и функционирования в лесном секторе 

экономики России территориальных лесопромышленных кластеров. 

Установлено, что кластеры способны решить ряд системных проблем, характерных для 

отрасли в целом за счет обеспечения интеграции лесосырьевых и лесоперерабатывающих 

предприятий, образовательных и научно-исследовательских организаций, устранения 

технологической и технической отсталости лесопромышленного производства за счет 

привлечения инвестиций в модернизацию действующих и строительство новых 

мощностей, развития лесной транспортной и социальной инфраструктур.  
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Они способны создать динамично развивающуюся и сбалансированную экономику, 

обеспечивающую постоянную занятость населения с высоким потенциалом роста и 

высоким уровнем производительности труда. 

Определено, что несовершенство действующей нормативной правовой базы сдерживает 

развитие кластеров в лесной отрасли страны, а отсутствие мер государственной 

поддержки – делает их неэффективными.  

 

Ключевые слова: лесной комплекс России, территориальные лесопромышленные 

кластеры, инвестиции, деревообработка, глубокая переработка древесины   
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Сложившиеся геополитические условия вызывают необходимость выработки на 

государственном и региональном уровнях новой стратегии развития как отдельных 

отраслей производства, так и самих субъектов Федерации. 

Рост конкурентоспособности производства, привлечение инвестиций и достижение 

поступательного социально-экономического развития общества могут обеспечить 

промышленные кластеры. 

Они стали частью экономической и промышленной политики многих государств.  

Зарубежный опыт показывает, что функционирование кластерных форм 

пространственной организации экономики является эффективным механизмом 

территориального и государственного развития.  

По данным доклада, подготовленного Национальным исследовательским 

университетом «Высшая школа экономики» [16, c. 10], «в настоящее время 

целенаправленная поддержка территориальных кластеров в рамках государственной 

кластерной политики осуществляется в Австралии, Бразилии, Великобритании, Германии, 

Индии, Испании, Италии, Канаде, Малайзии, Норвегии, Республике Корея, Сингапуре, 

Словении, США, Финляндии, Франции, Швеции, Японии и других странах». 

Е. С. Куценко с соавт. [4, с. 46–47], подчеркивают, что «в практике ведущих 

зарубежных государств имеется значительное число примеров поддержки кластеров через 

организацию конкурсного отбора программ их развития, а также выделение целевого 

бюджетного финансирования. В большинстве случаев подобные программы носят 

долгосрочный характер, что является одним из ключевых факторов успешности 

реализации кластерной политики».  

Кластерный подход может стать вектором экономического роста промышленно 

развитых регионов России, в которых отмечается высокая степень концентрации 

производств.  

Результаты проведенных исследований свидетельствуют, что базовые принципы 

кластерной политики в стране были установлены в 2008 году Концепцией долгосрочного 

социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, 
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утвержденной распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008 года № 1662-р [13], в 

которой одним из ключевых условий модернизации экономики и реализации 

конкурентного потенциала регионов была определена задача по формированию кластеров, 

ориентированных как на высокотехнологичные производства в приоритетных отраслях, 

так и на переработку сырья и производство энергии с использованием современных 

технологий.  

В настоящее время основу нормативной правовой базы в этой сфере составляют:  

1. Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, 

утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 

2011 года № 2227-р [6];  

2. Федеральный закон от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ «О промышленной политике в 

Российской Федерации» [9];  

3. Государственная программа Российской Федерации «Экономическое развитие и 

инновационная экономика», утвержденная постановлением Правительства Российской 

Федерации от 15 апреля 2014 года № 316 [7];  

4. Государственная программа Российской Федерации «Развитие промышленности и 

повышение ее конкурентоспособности», утвержденная постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 328 [8];  

5. Методические рекомендации по развитию кластерной политики в субъектах 

Российской Федерации, утвержденные Министерством экономического развития 

Российской Федерации 26 декабря 2008 № 20615-ак/д19 [5].  

В соответствии с Федеральным законом от 31 декабря 2014 года № 488-ФЗ «О 

промышленной политике в Российской Федерации» [9], под промышленным кластером 

понимается совокупность предприятий, осуществляющих деятельность в сфере 

промышленности, связанных отношениями территориальной близости и функциональной 

зависимости и размещенных на территории одного или нескольких регионов Российской 

Федерации.  

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 июля 2015 года № 779 

«О промышленных кластерах и специализированных организациях промышленных 

кластеров» [10] утверждены требования к ним.  

В настоящее время этим требованиям соответствует 51 промышленный кластер из 

37 регионов Российской Федерации, которые включены в Реестр промышленных 

кластеров Министерства промышленности и торговли Российской Федерации.  

Государственная финансовая поддержка участников промышленных кластеров 

осуществляется в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 

28 января 2016 года № 41 «Об утверждении Правил предоставления из федерального 

бюджета субсидий участникам промышленных кластеров на возмещение затрат при 

реализации совместных проектов по производству промышленной продукции кластера в 

целях импортозамещения» [11].  

Механизм промышленных кластеров полностью отвечает задачам, обозначенным в 

Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных 

целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» 

[12], и является единственной мерой государственной поддержки, охватывающей весь 

перечень затрат на всех стадиях цикла производства нового вида промышленной 

продукции – от разработки до организации ее серийного выпуска.  

В 2021 году постановлением Правительства РФ от 8 апреля 2021 года № 564 «О 

внесении изменений в Правила предоставления из федерального бюджета субсидий 

участникам промышленных кластеров на возмещение затрат при реализации совместных 

проектов по производству промышленной продукции кластера в целях 

импортозамещения» были внесены изменения в механизм субсидирования совместных 

кластерных проектов, что явилось перезапуском данной меры с учетом опыта ее 

реализации в 2016–2018 годах.  
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В свою очередь, в Стратегии развития лесного комплекса Российской Федерации до 

2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 

11 февраля 2021 года № 312-р, отмечается, что одним из основных направлений 

перспективного развития отрасли является формирование лесопромышленных кластеров 

на базе новых целлюлозно-бумажных комбинатов, при этом очередность их создания 

будет зависеть от инвестиционных планов предприятий.   

Сегодня инновационный территориальный кластер рассматривается как группа 

территориально локализованных взаимосвязанных предприятий (компаний, организаций), 

действующих в сфере инноваций без учета технологической специализации, 

взаимодополняющих друг друга и способствующих развитию как каждого элемента 

кластера, так и инновационного потенциала региона в целом.  

Для промышленных кластеров, к которым относятся и лесопромышленные, базовым 

процессом их формирования является оптимизация и процессное управление 

технологической цепочкой.  

Необходимо отметить, что экономическая целесообразность функционирования 

кластера должна соответствовать базовым требованиям Министерства промышленности и 

торговли Российской Федерации (только в этом случае участники кластера могут 

рассчитывать на меры государственной поддержки):  

 в составе кластера должно быть не менее 10 промышленных предприятий, в том 

числе не менее одного финишера – производителя конечной продукции;  

 более 50 % участников обязаны входить в состав органа управления 

специализированной организации, заключившей соглашение с субъектом 

Российской Федерации;  

 более 50 % рабочих мест на промышленных предприятиях кластера – 

высокопроизводительные;  

 не менее 20 % промышленной продукции участников кластера подлежит 

использованию его участниками;  

 кластер создается с учетом схем пространственного развития и территориального 

планирования Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Кроме этого, кластер, имеющий в своей структуре первый передел, связанный с 

первичной добычей сырья (в частности, заготовка древесины), должен учитывать 

локализацию источников сырья и процессы неистощительного пользования природными 

ресурсами. 

Для лесного комплекса развитие кластеров имеет принципиально важное значение. 

Это объясняется тем, что в отрасли есть ряд проблемных вопросов, которые могут 

быть решены совместными усилиями участников кластера. 

К ним, в частности, относятся: 

 недостаточная интеграция лесосырьевых и лесоперерабатывающих предприятий, 

образовательных и научно-исследовательских организаций, их информационно-

организационная разобщенность;  

 крайняя технологическая и техническая отсталость лесопромышленного 

производства, отсутствие лесной транспортной и социальной инфраструктуры, недостаток 

инвестиций для модернизации действующих производств и строительства новых; 

 отсутствие необходимой рыночной инфраструктуры (инжиниринговых и 

консалтинговых компаний), обслуживающей коммерческие потребности большинства 

участников кластера;  

 несбалансированность образовательных программ и стандартов с 

профессиональными стандартами и требованиями к компетенциям рабочих и инженерно-

технических кадров для лесопромышленного производства.  

Кроме того, как утверждает Н. Б. Пинягина [15, с. 156], «необходимо осознать и 

непременно принимать во внимание при определении путей развития отечественного 

ЛПК – это роль и значение транснациональных корпораций (ТНК). Во всем мире 
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традиционный подход к разработке программных документов обусловлен высокой 

интеграцией всех видов деятельности, связанных с лесом, которые сконцентрированы в 

рамках нескольких транснациональных корпораций, функционирующих в масштабах 

глобального лесного рынка.  В результате более двух третей лесобумажной продукции в 

мире выпускается предприятиями в составе ТНК». 

Согласно Карте кластеров России [3], в лесном секторе экономики страны 

функционируют 7 кластеров с общей численностью работающих более 23297 человек.  

Среди них кластер деревянного домостроения и деревообработки Вологодской 

области, Инновационный территориальный лесопромышленный кластер Архангельской 

области «ПоморИнноваЛес», кластер производителей мебели, деревообработки и 

смежных отраслей в Республике Саха (Якутия), лесопромышленный кластер Республики 

Коми, некоммерческое партнерство «Лесопромышленный кластер Ханты-Мансийского 

автономного округа-Югры», кластер лесоперерабатывающей промышленности 

Ленинградской области, промышленный кластер Пестовского муниципального района 

Новгородской области.  

Основными их специализациями являются лесоводство, лесозаготовка, 

деревообработка и целлюлозно-бумажное производство. 

Самым крупным из них является лесопромышленный территориальный кластер 

Архангельской области «ПоморИнноваЛес». 

Он был создан 29 января 2016 года на основании распоряжения губернатора 

Архангельской области от 25 ноября 2014 года № 909-р с целью повышения 

конкурентоспособности и экономического потенциала Архангельской области в 

лесопромышленной отрасли, реализации Стратегии социально-экономического развития 

Архангельской области на период до 2030 года.  

Кластер и его специализированная организация включены в Реестр промышленных 

кластеров приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 

14 июня 2016 года № 1966.  

На начало 2022 года в нем числится 24 члена: 23 юридических и 1 физическое лицо.  

Производственный цикл лесопромышленного кластера охватывает четыре этапа 

передела:  

первый передел – лесозаготовительное производство и воспроизводство лесов (ООО 

«ПКП Титан»);  

второй передел – лесопильно-деревообрабатывающее производство (ЗАО 

«Лесозавод 25», АО «Архангельский фанерный завод», ООО «СКВ-Компани», ООО «ПК 

Интерстрой», ООО «АЗКБ», ООО «Архлесэкспорт»);  

третий передел – производство целлюлозы и картона, в том числе – лесохимия (АО 

«АЦБК», ООО «Нортолайн», ООО «Техсервис»);  

четвертый передел – производство гофроупаковки (АО «Архбум»).  

Инфраструктура лесопромышленного кластера включает в себя транспорт, 

производство комплектующих для целлюлозно-бумажной промышленности, энергетику, 

образовательную и научно-исследовательскую сферы.  

Согласно данным проведенного контент-анализа, общая численность работающих в 

нем составляет 13452 человека, объем отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг собственными силами превышает 76264 млн рублей, размер 

налоговых платежей в бюджеты всех уровней – 6295,8 млн рублей, уровень кооперации 

по продукции – 21 %, уровень кооперации по сырью – 66 %; объем инвестиций в 

основной капитал за период с 2016 по 2020 годы превысил 65621 млн рублей.  

Его эффективное функционирование во многом зависит от состояния лесного фонда 

Поморья. 

В настоящее время лесистость Архангельской области превышает 72,4 %, общая 

площадь земель лесного фонда – 28,4 млн га, из них эксплуатационных – 19,6 млн га. 

Общий запас основных лесообразующих пород по лесам, находящимся в ведении 

субъекта, – 2,7 млрд м3, из них хвойных – 2,1 млрд м3. 



130 

 

По состоянию на 1 января 2022 года объем расчетной лесосеки составил 25,9 млн м3, 

в том числе по хвойному хозяйству – 15,9 млн м3, а ее освоение –  55 %.  

По итогам 2021 года производство основных видов лесопродукции в регионе 

составило в части заготовки древесины 16,1 млн м3 (+ 8,0 % к уровню 2020 года); 

производства пиломатериалов – 2,6 млн м3 (+ 2,0 %); фанеры – 134,0 тысячи м3 (+ 3,0 %); 

пеллет – 569,0 тысяч тонн (+ 23,0 %); целлюлозы по варке – 2,3 млн тонн (+0,0 %); 

картона – 1,12 млн тонн (+1,0 %).  

В Архангельской области до 2022 года были представлены крупные 

лесопромышленные компании с иностранным капиталом, такие как Группа Илим, Pulp 

Mill Holding GmbH, ПКП Титан, Группа компаний «Сегежа групп», Группа компаний 

УЛК, объединявшие ведущие предприятия лесной отрасли. Холдинги формировали 

свыше 70 % региональных объемов заготовки древесины, около 80 % производства 

пиломатериалов, 100 % продукции ЦБП, за ними было закреплено свыше 60 % расчетной 

лесосеки на арендованных лесных участках.  

«Якорными» предприятиями кластера в лесозаготовительном дивизионе являются: 

- ООО «ПКП Титан», у которого в пределах лесного фонда Архангельской области в 

долгосрочной аренде и субаренде находится расчетная лесосека объемом 5,4 млн м3, 

годовой объем заготовки древесины – 4,7 млн м3, численность работающих – 2135 

человек.  

В апреле 2020 года ООО «ПКП Титан» внесено в Перечень системообразующих 

предприятий Российской Федерации.  

Лесозаготовительные подразделения холдинга глубоко интегрированы в структуру 

кластера, имеют высокую степень кооперации с производителями конечной продукции, 

вся деловая древесина поставляется резидентам кластера, производящим конечный 

продукт: АО «Архангельский ЦБК», ЗАО «Архангельский фанерный завод», ЗАО 

«Лесозавод 25» и др.  

- Ведущим предприятием дивизиона механической переработки древесины является 

ЗАО «Лесозавод 25». 

Это одно из самых современных и крупных лесоперерабатывающих предприятий в 

Северо-Западном федеральном округе. 

Основным видом деятельности лесозавода является производство экспортных 

пиломатериалов камерной сушки и пеллет. 

Мощности предприятия позволяют перерабатывать в год 2 млн м3 пиловочника, 

производя более 900 тысяч м3 высококачественных пиломатериалов, и выпускать 

200 тысяч тонн пеллет. 

- ЗАО «Архангельский фанерный завод» также входит в число основных участников 

кластера. 

Он является одним из ведущих российских производителей фанеры – его доля в этом 

сегменте составляет 4 %.  

В рамках кластера предприятие получает дополнительную возможность для 

развития кооперационных связей с поставщиками древесины – резидентами кластера, 

прежде всего, с лесозаготовительными подразделениями ООО «ПКП Титан».  

- АО «Архангельский целлюлозно-бумажный комбинат» – многофункциональный 

комплекс, производящий целлюлозу, картон, ДВП, бумагу и бумажно-беловые изделия.  

В развитие производства в рамках масштабной программы модернизации за 

последние 20 лет комбинатом было инвестировано более 70 млрд рублей.  

В 2015 году АО «Архангельский ЦБК» было включено в Перечень 

системообразующих предприятий Российской Федерации.   

В 2020 году на комбинате была завершена реализация инвестиционного проекта 

«Реконструкция производства картона», длившегося 12 лет, с общим объемом 

капиталовложений 18,8 млрд рублей. 

Проект должен окупиться в 2023 году.  
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Кроме этого, на предприятия утверждена Стратегия развития до 2025 года, согласно 

которой в развитие производства будет дополнительно инвестировано еще свыше 

100 млрд рублей, а общий объем варки целлюлозы превысит 1 млн тонн в год.  

- АО «Архбум» – ведущее предприятие в России по выпуску гофроупаковки, 

входившее до введения международных экономических санкций в состав австрийско-

германского холдинга Pulp Mill Holding, имеет высокую кооперацию с АЦБК по 

поставкам сырья.  

Кроме этого, в цепочке кооперации предприятий-резидентов кластера АО «Архбум» 

является потребителем тарных видов картона, которые поставляются с АО 

«Архангельский ЦБК».  

Основная задача кластера как функциональной системы, основанной на принципах 

пространственной региональной экономики, состоит в развитии кооперационных связей 

между его участниками на основе экономической эффективности, устойчивости условий 

процессов производства, сбалансированности элементов, составляющих структуру 

кластера.  

Усиление кооперации является одной из важнейших задач в лесопромышленном 

комплексе виду тесной взаимосвязи технологических процессов. 

Она способствует росту как вширь – за счет добавления новых видов совместной 

деятельности, так и вглубь – за счет качественного преобразования производственной 

сферы, что усиливает заинтересованность в конечных результатах объединения. 

К 2025 году базовые показатели, характеризующие уровень и эффективность 

кооперационных связей в рамках этого кластера, должны составить:  

  по продукции (степень взаимосвязи предприятий) – не менее 20 %, а по поставкам 

продукции или услуг участникам кластера – не менее 5 %;  

  по сырью – не менее 20 %;  

  по объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и 

услуг своими силами – 111,5 млрд рублей в год;  

  по объемам налоговых и таможенных платежей в бюджеты всех уровней – не 

менее 8,6 млрд рублей в год;  

  по объемам инвестиций в основной капитал – не менее 37 млрд рублей.  

Результаты SWOT-анализа, приведенные в таблице 1, свидетельствуют, что участие 

в кластере позволяет предприятиям «расшивать» узкие места за счет реализации 

совместных проектов и решать ключевые проблемы его участников посредством 

использования кооперационных связей, являющихся структурной основой кластера.  

 

Таблица 1  

SWOT-анализ ключевых проблем участников кластера, решаемых за счет развития 

кооперационных связей 

 

Направление Проблема Векторы решения 

Лесовосстановление 
Низкая 

эффективность 

- повышение качества за счет использования 

посадочного материала с закрытой корневой 

системой; 

- применение современных агротехнических 

приемов, повышающих эффективность работ по 

выращиванию качественного посадочного 

материала с улучшенными наследственными 

свойствами; 

Лесозаготовка Высокие издержки 

- создание экономических и правовых стимулов 

для перехода бизнеса к интенсивному 

использованию и воспроизводству лесов; 

- внедрение и реализация экономической модели 

интенсивного использования и воспроизводства 
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Направление Проблема Векторы решения 
лесов; 

- повышение квалификации персонала; 

Вывозка древесины 

Недостаточная 

обеспеченность 

транспортной 

инфраструктурой 

(высокие издержки) 

- развитие транспортной инфраструктуры за счет 

строительства лесовозных дорог и оптимизации 

логистики; 

Лесопиление 

и переработка 

Низкий уровень 

переработки 

- создание новых и модернизация действующих 

производств, направленных на обеспечение 

комплексного использования сырья; 

Деревянное 

домостроение 

Ориентация на 

колебания спроса; 

конструктивные и 

нормативные 

ограничения 

- продвижение инициатив по совершенствованию 

законодательства; 

- повышение эффективности аналитического 

обеспечения; 

Информационно-

аналитическое 

обеспечение 

Недостаточное 

качество 

- повышение качества за счет внедрения новых 

информационных технологий и привлечения 

высококвалифицированных специалистов 

 

Так, в Стратегии социально-экономического развития Архангельской области до 

2035 года, утвержденной Областным законом от 18 февраля 2019 года № 57-5-ОЗ [14], 

отмечается, что лесопромышленный комплекс является одной из 7 приоритетных 

отраслей экономики Архангельской области, а проект «Сбалансированное развитие 

лесопромышленного инновационного территориального кластера» является ключевым.  

За счет него планируется решить задачи по реализации мероприятий, направленных 

на поддержку развития инновационной инфраструктуры указанного кластера, в том числе 

за счет действующих инструментов поддержки в рамках государственных программ 

развития малого и среднего предпринимательства федерального и регионального уровня. 

Среди них: 

 содействие развитию программ долгосрочного сотрудничества участников 

кластера и научно-исследовательских организаций, обеспечивающих осуществление 

научно-исследовательских и опытно-конструкторских разработок и внедрение 

современных наукоемких технологий на всех этапах создания добавленной стоимости 

(лесоводство, производство продукции лесопереработки, переработка отходов 

лесозаготовки); 

 реализация комплекса мер, направленных на привлечение членов кластера к  

участию в мероприятиях федеральных и региональных институтов развития; 

 реализация комплекса мер, направленных на содействие в продвижении 

продукции кластера на внешних рынках, в том числе посредством развития 

сотрудничества участников кластера с акционерным обществом «Российский экспортный 

центр» и центром поддержки экспорта Архангельской области; 

 осуществление методического, организационного, экспертно-аналитического 

сопровождения деятельности кластера, направленного на развитие внутренних 

кооперационных связей, повышение самоорганизации участников кластера и 

перспективное увеличение их инвестиционной активности в целях развития кластера; 

 обеспечение сотрудничества между участниками кластера и образовательными 

организациями Архангельской области в целях выстраивания многоступенчатой системы 

подготовки и переподготовки кадров для лесопромышленного комплекса региона. 

Еще одним примером может служить лесопромышленный территориальный кластер, 

функционирующий в Республике Коми. 

Как отмечает М. И. Шишелов [19, с. 296], история создания деревообрабатывающего 

кластера Республики Коми началась в 2016 году, когда региональное Министерство 

экономического развития и промышленности разработало программу развития кластера, 
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назначив управляющей организацией Союз лесопромышленников Республики Коми, и 

сформировало реестр участников из числа крупнейших лесопромышленных предприятий 

субъекта.  

Он был успешно зарегистрирован в реестре промышленных кластеров Министерства 

промышленности и торговли Российской Федерации, что давало возможность получения 

государственных мер поддержки для реализации совместных инвестиционных проектов 

участниками кластера в соответствии с федеральным законом Российской Федерации от 

31 декабря 2014 года № 488-ФЗ «О промышленной политике» [9].  

В настоящее время в его состав входит 13 участников – производителей 

лесопромышленной продукции, из которых 7 осуществляют выпуск промежуточной 

продукции, 6 – конечной [18].  

К якорным предприятиям этого кластера относятся: ООО «Лузалес», АО «Монди 

Сыктывкарский ЛПК» и ООО «Сыктывкарский лесопильно-деревообрабатывающий 

комбинат».  

ООО «Лузалес» является одним из крупнейших лесозаготовительных и 

перерабатывающих предприятий Республики Коми, обеспечивая заготовку древесины по 

сортиментной технологии с использованием харвестеров и форвардеров таких компаний, 

как «Volvo» и «JOHN DEERE», и дальнейшую ее глубокую переработку.  

Основные объемы лесозаготовительных работ выполняются на лесных участках, 

расположенных в Прилузском, Сыктывдинском и Удорском муниципальных районах 

субъекта, общая площадь лесосырьевой базы составляет 1,4 млн га. 

Для повышения интенсивности использования лесов компанией ежегодно строится и 

реконструируется около 25 км лесовозных магистралей и веток.   

Стратегия ее развития направлена на создание современного предприятия полного 

цикла, самостоятельно выполняющего все технологические операции – от заготовки 

древесины до лесовосстановительных работ, от первичной переработки лесного сырья до 

выпуска готовых изделий с высокой долей добавленной стоимости. 

В связи с этим компания инвестирует 5,4 млрд рублей в реализацию трех 

приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов [17]. 

Например, в 2021 году ею реализован очередной приоритетный инвестиционный 

проект в области освоения лесов «Строительство объектов лесоперерабатывающей 

инфраструктуры ООО «Лузалес» по глубокой переработке древесины, с созданием 

биоэнергетических установок», который был включен Министерством промышленности и 

торговли Российской Федерации в Перечень приоритетных июле 2017 года.  

Результатом его реализации стало строительство цехов на основе лесопильной 

линии по тонкомеру HewSewR200; по производству пеллет с сушильной камерой 

горизонтального типа «Muehlboeck-Vanicek», линии сортировки круглых лесоматериалов, 

установки водогрейной на твёрдом топливе УВТ 6000 х 2 и других объектов.  

Благодаря этому на предприятии налажено производство пиломатериалов 

нормированной влажности, организовано 100 %-ное потребление отходов лесопиления на 

технологические и энергетические нужды предприятия. 

За счет этого произошло увеличение объемов расчетной лесосеки на 939 тысяч м3, за 

счет чего уровень обеспеченности действующих лесопильных мощностей пиловочником 

собственной заготовки достиг 80 %; а рост объемов производства пиломатериалов 

составил 144 тысяч м3 [16]. 

За 2021 год объем выручки компании достиг 8,4 млрд рублей, что выше уровня 2020 

года на 26,6 %, а рентабельность продаж составила 34,7 %. 

Средняя списочная численность работающих по состоянию на 1 января 2022 года 

составила 1917 человек [2]. 

Техническое перевооружение и создание новых высокотехнологичных производств 

обеспечивает организацию инновационных рабочих мест. В связи с этим, особое значение 

приобретает обучение рабочих и специалистов работе в новых условиях. 
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Решая эту задачу, ООО «Лузалес» активно сотрудничает с Сыктывкарским лесным 

институтом, отраслевыми колледжами, а также проводит обучение специалистов на 

собственных площадках [17].  

Предприятие социально-ориентированное.  

Оно способствует созданию условий использования лесов для нужд местного 

населения путем развития традиционных лесных промыслов и побочного пользования, 

туризма, отдыха, охоты, рыбной ловли. Для этого заключаются соглашения о социально-

экономическом партнерстве с администрациями муниципальных образований районного 

уровня, в рамках которых оказывается финансовая и благотворительная помощь. Только в 

2021 году общий размер таких выплат составил 16,8 млн рублей.  

АО «Монди Сыктывкарский ЛПК» – одно из ведущих предприятий целлюлозно-

бумажной промышленности Российской Федерации и крупнейший производитель бумаги 

в нашей стране. Он выпускает более 1,1 млн тонн продукции в год – это офисная, 

офсетная, газетная бумага, тарный картон и сухая товарная целлюлоза. На комбинате 

трудятся около 4,8 тысяч человек, в том числе работники лесозаготовительных площадок, 

расположенных в семи муниципальных районах Республики Коми.  

ООО «Сыктывкарский лесопильно-деревообрабатывающий комбинат» в настоящее 

время специализируется на выпуске высококачественных обрезных пиломатериалов, 

годовой объем производства которых составляет 180 тысяч м3, и пеллет – около 12 тысяч 

тонн в год.  

Таблица 2 

Показатели эффективности реализации программы развития  

деревообрабатывающего кластера Республики Коми 

Наименование показателя 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. 
Общий объем отгруженных участниками 

кластера товаров собственного 

производства, выполненных работ и услуг, 

млрд рублей 

73,9 77,9 83,6 89,5 90,5 

Объем налоговых и таможенных платежей 

участников кластера в бюджеты всех 

уровней, млрд рублей 

10,6 11,3 12,3 12,8 12,8 

Объем инвестиций в основной капитал 

участников кластера, млрд рублей 
13,9 21,8 12,5 12,4 12,4 

Общее количество рабочих мест на 

предприятиях-участниках кластера, чел 
7900 8037 8655 9513 9518 

 

Результаты проведенных исследований показывают, что у этого кластера имеются 

как сильные, так и слабые стороны.  

К сильным сторонам можно отнести, такие факторы, как наличие у его участников в 

пользовании на правах аренды больших площадей эксплуатационных и защитных лесов; 

централизация основного промышленного производства в одном месте – в г. Сыктывкаре;  

доступ к научной и образовательной базам для проведения исследований и разработок; 

высокий производственный потенциал существующих малых и средних предприятий, 

разнообразие и взаимная дополняемость производств участников кластера; опыт 

сотрудничества с зарубежными партнерами.  

В качестве слабых сторон и рисков, мешающих развитию кластера, следует 

отметить:  

 высокий уровень износа основных производственных фондов;  

 недостаток инвестиционных ресурсов и собственных оборотных средств;  

 невыгодное географическое положение относительно рынков сбыта;  

 недостаточная кооперация между участниками кластера;  
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 низкая информативная осведомленность потенциальных участников кластера;  

 истощение и ухудшение состояния эксплуатационных запасов лесных 

насаждений;  

 неразвитая сеть лесных дорог;  

 ограничение рынков сбыта в связи с международными экономическими 

санкциями;  

 ограничения самостоятельности субъектов за счет централизации управления 

кластером, снижение маневренности кластера;   

 несогласованность совместных действий участников кластера, имеющаяся 

разноплановость интересов.  

Несмотря на то, что в рамках кластеров реализуются инвестиционные проекты, 

направленные на глубокую переработку древесины и использование отходов 

производства, создаются новые рабочие места, решаются отраслевые и региональные 

социально-экономические задачи, в то же время мер государственной финансовой 

поддержки совместным кластерным проектам не оказывается, в результате чего они 

становятся неэффективными. 

Основная проблема заключается в том, что законодательные и нормативные 

правовые акты, определяющие основы их развития, не предусматривают особенностей 

функционирования и отраслевой специфики, в том числе и в отношении отечественного 

ЛПК, включающего в себя 5 основных отраслей, среди которых лесозаготовительная, 

деревообрабатывающая, целлюлозно-бумажная, лесохимическая и мебельная 

промышленности. 

Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2016 года 

№ 41 [11] утверждены Правила предоставления из федерального бюджета субсидий 

участникам промышленных кластеров на возмещение части затрат при реализации 

совместных проектов по производству промышленной продукции кластера в целях 

импортозамещения (далее по тексту – Правила), которыми установлены цели, условия и 

порядок  их предоставления.   

Согласно пункту 1 Правил, указанная мера государственной поддержки 

«предоставляется с целью стимулирования производственной кооперации участников 

промышленных кластеров, а также создания и развития российских производителей 

сырья, материалов и комплектующих, необходимых для повышения уровня 

локализации производства конечной промышленной продукции промышленных 

кластеров на территории Российской Федерации в рамках подпрограммы «Развитие 

промышленной инфраструктуры и инфраструктуры поддержки деятельности в сфере 

промышленности» государственной программы Российской Федерации «Развитие 

промышленности и повышение ее конкурентоспособности», утвержденной 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года 

№ 328…»   

Согласно приведенной правовой норме, под субсидирование должны попадать 

производители сырья, материалов и комплектующих всех отраслей производства. В 

системе лесопромышленных кластеров, например, к таковым относятся 

лесозаготовительные предприятия, предприятия, выпускающие пиломатериалы и фанеру.   

Однако пункт 4 Правил не представляет участникам лесопромышленных кластеров 

возможности получить такие субсидии, так как в мероприятия, реализуемые в рамках 

совместного проекта, должны включаться только затраты на приобретение, доставку, 

монтаж и проведение пусконаладочных работ в отношении новых машин и 

оборудования (не бывших в употреблении), участвующих в технологическом процессе 

производства промышленной продукции, включая в том числе контрольно-

измерительное оборудование, оборудование проектирования, на испытания и 

сертификацию промышленной продукции и автоматизацию технологических процессов, 

и относящихся к подразделу «Машины и оборудование» Общероссийского 

https://legalacts.ru/doc/postanovlenie-pravitelstva-rf-ot-15042014-n-328/#146234
https://legalacts.ru/doc/ok-013-2014-sns-2008-obshcherossiiskii-klassifikator-osnovnykh-fondov-prinjat/
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классификатора основных фондов ОК 013-2014, а также к амортизационным группам со 

второй по десятую Классификации основных средств, включаемых в 

амортизационные группы, утвержденной постановлением Правительства Российской 

Федерации от 1 января 2002 года №  1 «О Классификации основных средств, 

включаемых в амортизационные группы», с одной стороны; расходы на программное 

обеспечение и программно-аппаратные комплексы управления предприятием, 

производственными и технологическими процессами, а также на их модули – с другой; 

оплата лизинговых платежей инициаторов совместного проекта за приобретаемое в 

российских организациях оборудование по заключенным не ранее 1 января 2019 года 

договорам финансовой аренды (лизинга) – с третьей; процентов по кредитам, полученным 

не ранее 1 января 2019 года в российских кредитных организациях и государственной 

корпорации развития «ВЭБ.РФ», в размере суммы затрат на уплату процентов по 

кредиту, исходя из величины базового индикатора – с четвертой; стоимость приобретения 

технологической оснастки для оборудования – с пятой; лицензий (неисключительных 

прав) на право пользования программным обеспечением,  а также услуг по выполнению 

работ по его установке и настройке программного обеспечения, а также услуг 

организаций, имеющих лицензии на осуществление соответствующего вида 

деятельности в случае, если такая деятельность подлежит лицензированию (по 

разработке специализированных конфигураций программного обеспечения, 

дополнительных программных модулей (плагинов), а также по наполнению баз 

данных, включая разработку технической и эксплуатационной документации 

программного обеспечения; по обучению инженерно-технических кадров предприятий 

работе на оборудовании и с программным обеспечением – с шестой; по государственной 

регистрации в Российской Федерации результатов интеллектуальной деятельности, 

полученных в рамках реализации совместного проекта;  приобретение и (или) аренду 

лабораторного, исследовательского, испытательного, контрольно-измерительного и 

вспомогательного оборудования и оснастки, необходимых для проведения научно-

исследовательских работ инициаторами совместного проекта – с седьмой; затраты 

капитального характера на строительство и (или) реконструкцию производственных 

зданий, строений и сооружений инициаторов совместного проекта – с восьмой, и т. д.  

Таким образом, согласно пункту 4 Правил мероприятия совместных кластерных 

проектов не могут включать в себя затраты на заготовку, вывозку, покупку древесного 

сырья, иных материалов и комплектующих.  

Рассматриваемый нормативный правовой акт, по сути, нацелен на поддержку проектов по 

производству промышленной продукции в целях импортозамещения в составе отраслевых 

планов импортозамещения и (или) необходимой для производства продукции, 

включенной в перечень конкурентоспособной российской продукции, использование 

которой необходимо для реализации национальных проектов и комплексного плана 

модернизации и расширения магистральной инфраструктуры до 2024 года. 

Однако, например, в утвержденных планах мероприятий по импортозамещению в 

отрасли тяжелого машиностроения Минпромторга России отсутствует такая продукция 

как оборудование и технические средства – как для целлюлозно-бумажного производства, 

так и для ряда других отраслей лесопромышленного комплекса. 

В связи с этим справедливо утверждение Д. Евстафьева [1], полагающего, что 

«базовым условием трансформации кластеризации в полноценный общегосударственный 

вектор развития является наличие стратегического понимания ключевых технологических 

и секторальных векторов развития, а также особенностей пространственного развития 

страны в современной нам «гибридной форме», что является результатом становящихся 

текущей геополитической реальностью трансформаций глобальной политики и 

глобальной экономики. В противном случае кластеризация, особенно не учитывающая 

пространственные особенности развития страны на данном этапе, в частности усиление 

значимости связности социального-экономического развития, а опирающаяся на 

местнические лоббистские интересы, может стать источником значимых вызовов. 

https://legalacts.ru/doc/ok-013-2014-sns-2008-obshcherossiiskii-klassifikator-osnovnykh-fondov-prinjat/
https://legalacts.ru/doc/postanovlenie-pravitelstva-rf-ot-01012002-n-1/#000378
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Управление развитием региональных экономических кластеров в современных условиях 

становится формой и инструментом политического контроля над экономическим 

развитием регионов. Но реализовать этот потенциал можно только в условиях 

восстановления хотя бы умеренного уровня инвестиционной активности в стране».  

 

Заключение    

В ходе настоящего исследования выявлено, что преимущества кластерного подхода 

для региональных лесопромышленных комплексов заключаются в следующем: 

Во-первых, кластеры имеют в своей основе сложившуюся устойчивую систему 

распространения новых технологий, видов продукции, технологическую сеть, 

опирающуюся на совместную научную базу, что создает дополнительные конкурентные 

преимущества за счет возможности осуществлять внутреннюю специализацию и 

стандартизацию. 

Во-вторых, в его рамках осуществляется формирование единого промышленного 

комплекса лесозаготовки, лесопереработки, деревообработки, по выпуску продукции 

глубокой переработки древесины, а также деревянного домостроения;  

В-третьих, его участники обеспечивают привлечение инвестиций – как в кластерные 

структуры, так и в экономику региона, оказывают поддержку малому и среднему бизнесу;  

В-четвертых, кластеры способствуют развитию системы высшего и среднего 

профессионального и дополнительного профессионального образования, создают 

оптимальные условия для взаимодействия бизнеса и учебных заведений.  

В-пятых, отраслевые промышленные комплексы могут быть эффективными, если 

создаются по инициативе производителей на основе принципов кооперации.  

В то же время на современном этапе представляется необходимой существенная 

доработка законодательных и нормативных правовых актов в части развития принципов 

внутренней организации кластеров, включая меры их государственной поддержки на 

федеральном и региональном уровнях, особенно в условиях расширения международных 

экономических санкций, затронувших, в том числе, лесной комплекс Российской 

Федерации. 

В этих целях целесообразно признать наличие в экономике России промышленно-

сырьевых территориальных кластеров, так как при имеющемся огромном количестве 

сырьевых ресурсов и полезных ископаемых практически все обрабатывающие отрасли 

страны имеют первый передел в виде производства и подготовки сырья для его 

последующей переработки, разработав единые требования к ним. 
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НЕКОТОРЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ АНАЛИЗА ПРАКТИКИ ПРИМЕНЕНИЯ  

СТАВОК ПЛАТЫ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЛЕСОВ 

 

© И. Г. Русова 

_____________________________________________________________________________ 

 

SELECTED FINDINGS ON IMPLEMENTING FORESTS PAYMENT RATES PRACTICE 

 

Irina G. Rusova (All-Russian Research Institute for Silviculture and Mechanization of Forestry) 

 

2022 is a somewhat landmark year for forestry. It has been 15 years since the Government 

Decree of the Russian Federation No. 310, dated May 22, 2007 On the Payment Rates per unit of 

Volume of Forest Resources and the Payment Rates per Unit of Area of a Forestland Parcel in 

Federal Ownership (the Decree) came into full force and effect. This document is used in the 

process of drafting any forest utilization contract, because the forest payment rates it establishes 

are a basis for setting minimal forest rent payments as well as for buying and selling plants and 

forest vegetation. Even though the Decree has been widely referred to for the last 15 years, errors 

in its application are still very common. The present article therefore aims at scrutinizing the 

typical mistakes in using the payment rates in drafting forest rent contracts as well as contracts 

for buying and selling forest vegetation. The article is also offering a range of opportunities to 

minimize these mistakes. 

 

Keywords: Price setting, forest tax rates, payment rates, forest utilization, corrective indexes, 

lesegais, payment calculation block 

 

Некоторые результаты анализа практики применения ставок платы за 

использование лесов 

 

И. Г. Русова 

 

2022 год – в некоторой степени – юбилейный в лесной отрасли. Исполнилось 15 лет со 

дня введения в действие постановления Правительства РФ от 22 мая 2007 г. № 310 «О 

ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади 

лесного участка, находящегося в федеральной собственности». Документ этот является 

необходимым при заключении любого возмездного договора на использование лесов, т. к. 

ставки платы, утвержденные им, являются основой для определения минимального 

размера арендной платы и платы по договорам купли-продажи лесных насаждений. 

Несмотря на 15 лет широкого использования документа, до сих пор возникают ошибки 

при его применении. Рассмотрению типичных ошибок применения ставок платы, 

допускаемых при заключении договоров аренды и купли-продажи лесных насаждений, 

посвящена настоящая статья. Также в статье предложен возможный вариант минимизации 

таких ошибок. 
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со дня введения в действие постановления Правительства РФ от 22 мая 2007 г. № 310 «О 

ставках платы за единицу объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади 

лесного участка, находящегося в федеральной собственности» (далее – постановление 

№ 310) [3]. Документ этот устанавливает минимальный уровень ставок платы за все 

предусмотренные Лесным кодексом РФ [1] виды использования лесов (ст. 25). 

Минимальный уровень ставок платы является основой для определения стартовой цены 

лесных торгов или для заключения договоров аренды, или купли-продажи лесных 

насаждений без проведения торгов (ст. 73, 73.1, 76, 77 Лесного кодекса РФ [1]). Без 

преувеличения можно сказать, что ставки платы, установленные постановлением № 310, 

используются при заключении всех договоров аренды и купли-продажи в лесной отрасли, 

за исключением договоров безвозмездного пользования лесными участками, на всей 

территории Российской Федерации. Следовательно, документ хорошо знаком и лицам, 

использующим леса, и специалистам, представляющим интересы государства в сфере 

лесных отношений – сотрудникам федерального и территориальных органов 

государственной власти в области лесных отношений.  

Создание этого документа имело свою предысторию, свидетельствующую о 

сохранении научного и методического подхода к ценообразованию на лесные ресурсы на 

протяжении последних 30 лет. В 1997 г. на федеральном уровне были утверждены первые 

общероссийские ставки лесных податей за древесину, отпускаемую на корню [4], 

построенные на рентном подходе, основные положения которого изложены в 

Методических рекомендациях [2]. Этот подход, а также форма и факторы 

дифференциации ставок платы за заготовку древесины сохранялись практически 

неизменными на протяжении последующих десятилетий, несмотря на происходившие 

реформы в сфере ценообразования на лесные ресурсы.  

В отношении недревесных лесных пользований и недревесных лесных ресурсов 

реформы ценообразования были весьма ощутимыми – в 2005 г. полномочия по 

установлению минимальных ставок лесных податей не только за заготовку древесины, а 

за все виды лесопользования были переданы Рослесхозу, т. е. на федеральный уровень. До 

этого ставки лесных податей за все виды лесных пользований, кроме заготовки 

древесины, устанавливались на уровне субъектов РФ и муниципальных образований. 

Возникла необходимость в разработке и утверждении на федеральном уровне полного 

пакета ставок. Была проделана гигантская работа по взаимодействию с органами 

государственной власти субъектов РФ по сбору и систематизации информации об уровне 

ставок лесных податей за все виды лесопользования, установленных ими ранее, а для 

ставок за недревесные лесные пользования – и о степени и параметрах их 

дифференциации. Многое пришлось унифицировать, обобщить и усреднить, т.к. ставки 

лесных податей, установленные субъектами РФ и муниципальными образованиями, были 

крайне разнородными. В различных регионах за один и тот же вид ресурса ставки 

устанавливались в различных единицах измерения (руб., доли МРОТ, доли платы за 

изъятие земель лесного фонда, доли рыночной цены ресурса и т. д.). Единицы измерения 
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одних и тех же ресурсов в различных регионах также были различным (например, 

заготовка березового сока – литры, килограммы, центнеры, тонны; размещение ульев и 

пасек – пчелосемья/сезон, га/год и т. д.). За один и тот же вид пользования в соседних 

регионах ставки различались в десятки раз. Ставки были установлены лишь за те виды 

пользований, которые имелись в регионе на момент установления ставок, в последующие 

периоды могли не применяться и не обновлялись. Результатом этой работы стал ряд 

приказов Рослесхоза 2005–2006 гг., устанавливающих ставки лесных податей за все виды 

лесопользования.  

Постановление № 310 явилось результатом новой реформы лесного 

законодательства, а именно принятия в 2006 г. нового Лесного кодекса [1]. Оно отражало 

все новации в сфере ценообразования на лесные ресурсы, одновременно сохраняя 

основные методические принципы определения ставок – теперь уже не ставок лесных 

податей, а ставок платы - форму таблиц и систему факторов дифференциации ставок 

платы по каждому виду использования лесов. С тех пор это постановление практически 

ежедневно используется на всей территории Российской Федерации. 

За 15 лет действия постановления № 310 в этот документ была внесена 21 поправка. 

Необходимость внесения поправок в первую очередь была связана с изменениями 

действующего законодательства. Часть поправок касалась определения платы за аренду 

лесных участков, используемых для реализации приоритетных инвестиционных проектов; 

некоторые носили редакционный характер, связанный с изменениями административной 

структуры РФ – слиянием или делением ее субъектов, изменением состава федеральных 

округов; отдельные поправки были приняты в связи с необходимостью уточнения способа 

определения разрядов такс, введением в лесное законодательство дополнительных 

категорий ценных лесов и т. п.  

В период действия постановления № 310 были откорректированы ставки платы за 

единицу площади лесного участка при осуществлении рекреационной деятельности – 

изменена система корректирующих коэффициентов и повышены значения ставок платы 

для Московской области; снижены ставки платы за северное оленеводство; введены 

понижающие коэффициенты при разработке месторождений торфа и эксплуатации 

линейных объектов. Ставки платы при осуществлении видов деятельности в сфере 

охотничьего хозяйства были дифференцированы в соответствии со спецификой 

использования лесных участков. В связи с введением новых видов использования лесов 

были разработаны и утверждены ставки платы за осуществление товарной аквакультуры 

(товарного рыбоводства), ставки платы при выращивании посадочного материала лесных 

растений (саженцев, сеянцев), ставки платы при создании лесных питомников и их 

эксплуатации. 

В действующей редакции постановление включает в себя 19 таблиц, 

устанавливающих ставки платы за различные виды использования лесов, 

предусмотренные Лесным кодексом РФ. Данные распределены по породам лесных 

насаждений, разрядам такс, расстоянию вывозки, градациям деловой и дровяной 

древесины, лесотаксовым районам и поясам (таблицы 1 и 2), субъектам РФ (таблицы 5, 12, 

13, 17–19), субъектам РФ и видам лесных ресурсов (таблицы 6, 7), субъектам РФ и видам 

деятельности (таблица 9), субъектам РФ и муниципальным образованиям (таблица 11), 

субъектам РФ, муниципальным образованиям и группам древесных пород (таблицы 14–

16). Большая часть таблиц постановления № 310 снабжена системой корректирующих 

коэффициентов, позволяющих учитывать все нюансы местных условий. 

Несмотря на то, что постановление № 310 широко используется в лесном хозяйстве 

уже 15 лет, при установлении минимального размера арендной платы или платы по 

договорам купли-продажи лесных насаждений регулярно возникают вопросы, связанные с 

особенностями расчета платы и правильностью применения корректирующих 

коэффициентов. Вопросы возникают и у лиц, использующих леса, и у представителей 

органов государственной власти, выступающих от лица РФ при заключении договоров на 

использование лесов. Рослесхозом регулярно проводятся проверки правильности 
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начисления арендной платы, выявляющие различные нарушения при этом. В открытом 

доступе в сети Интернет можно найти достаточное количество решений арбитражных 

судов различных уровней, связанных с вопросами правильности начисления платы за 

использование лесов. 

Можно отметить следующие ошибки в исчислении платы за использование лесов, 

допускаемые при оформлении договоров, которые являются типичными. 

В исчислении платы по договорам купли-продажи лесных насаждений это в первую 

очередь: 

- неприменение или ошибочное применение коэффициента индексации к ставкам 

платы за единицу объема лесных ресурсов, ежегодно устанавливаемых Правительством 

Российской Федерации, учитывающих уровень инфляции; 

- ошибочное применение повышающих и понижающих коэффициентов, 

установленных примечаниями к таблицам 1 и 2 Ставок платы за единицу объема лесных 

ресурсов и ставок платы за единицу площади лесного участка, находящегося в 

федеральной собственности, установленных постановлением № 310. 

Приведем конкретный пример. В Кировской области возникал вопрос, связанный с 

применением коэффициента 1,25 при определении расстояния от центра лесного квартала 

до погрузочного пункта. Применение этого коэффициента, согласно примечаниям к 

таблицам 1 и 2 постановления № 310, предусмотрено в лесах, свыше 30 % территории 

которых занято болотами и озерами. Вопрос состоял в том, как определять этот процент – 

в каждом квартале отдельно и расчет платы производить по каждому кварталу, а потом 

суммировать или определить долю болот для всего лесного участка, и применить 

коэффициент к сумме платы за весь лесной участок в целом.  

При всей кажущейся простоте вопроса ответ на него не так прост. Наличие 

коэффициента обусловлено объективными затруднениями при вывозке древесины с 

заболоченного участка и необходимостью снизить ставки для лесопользователя. Согласно 

тексту п. 6 примечаний к таблицам 1 и 2 «Расстояние от центра лесного квартала до 

погрузочного пункта определяется по прямой с использованием карт и с применением 

следующих корректирующих коэффициентов…», речь идет именно о поквартальном 

применении данного коэффициента: минимальный размер арендной платы за лесной 

участок определяется как сумма минимальных размеров арендной платы по n-му 

количеству кварталов, входящим в состав лесного участка. По каждому лесному кварталу, 

входящему в состав лесного участка, индивидуально определяется разряд такс и величина 

корректирующих коэффициентов. Найденные величины суммируются. 

С другой стороны, затруднения при вывозке древесины могут иметь место в тех 

лесных кварталах, территория которых не имеет заболоченных частей, но вывозка может 

осуществляться по вывозным путям, которые сложились с учетом заболоченных участков 

соседних лесных кварталов. 

Вопрос этот, очевидно, требует дополнительной проработки. 

При определении суммы платы по договорам аренды лесных участков для заготовки 

древесины субъектами РФ допускаются следующие ошибки: 

- при переоформлении договоров аренды участков лесного фонда, заключенных до 

1 января 2007 г., и приведении их в соответствие с новым Лесным кодексом РФ 

неправомочно меняются объемы заготавливаемой древесины и минимальный размер 

арендной платы. Подобные существенные изменения можно рассматривать как изменение 

условий торгов по соглашению сторон или требованию одной из них, что, согласно 

действующему законодательству (ч. 2 ст. 74 Лесного кодекса РФ), недопустимо и 

возможно только в судебном порядке; 

- расчет минимальной арендной платы производится с использованием ставок платы 

за 1 кубометр обезличенной древесины и средневзвешенного разряда такс. Это также 

недопустимо т. к. расчет необходимо производить согласно породному составу лесных 

насаждений с применением соответствующих ставок платы для каждой породы отдельно, 



145 

 

с учетом категории крупности, и отдельно производить выбор разряда такс для каждого 

лесного квартала. 

При определении суммы арендной платы по договорам аренды лесных участков при 

осуществлении видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства допускаются 

следующие ошибки: 

- не производится перерасчет арендной платы с учетом изменений в постановлении 

№ 310, вносимых постановлением Правительства Российской Федерации от 20.02.2019 

№ 172 «О внесении изменений в таблицу 8 ставок платы за единицу объема лесных 

ресурсов и ставок платы за единицу площади лесного участка, находящегося в 

федеральной собственности». Данным постановлением Правительства РФ в таблицу 8 

вводится дифференциация ставок в соответствии с конкретным видом деятельности в 

сфере охотничьего хозяйства; 

- договора аренды неправомочно заключаются без проведения торгов; 

- не применяются коэффициенты индексации к ставкам платы за единицу объема 

лесных ресурсов, ежегодно устанавливаемые Правительством Российской Федерации, 

учитывающие уровень инфляции. 

При определении суммы арендной платы по договорам аренды лесных участков для 

ведения сельского хозяйства допускаются следующие ошибки: 

- не производится своевременный перерасчет арендной платы с учетом изменений в 

постановление № 310, вносимых постановлением Правительства Российской Федерации 

от 15.12.2018 № 1571 «О внесении изменений в таблицу 9 ставок платы за единицу объема 

лесных ресурсов и ставок платы за единицу площади лесного участка, находящегося в 

федеральной собственности». Данным постановлением Правительства РФ в таблицу 9 

вводятся ставки платы за осуществление товарной аквакультуры (товарного рыбоводства) 

и устанавливаются поправочные коэффициенты, учитывающие категории защитности 

лесов; 

- в аренду под цели пчеловодства предоставляются лесные участки существенно 

большей площади, чем это необходимо для указанного в договоре количества пчелосемей; 

арендная плата при этом может начисляться исходя из указанного в договоре количества 

пчелосемей; 

- не применяются коэффициенты индексации к ставкам платы за единицу объема 

лесных ресурсов, ежегодно устанавливаемые Правительством Российской Федерации, 

учитывающие уровень инфляции. 

При определении суммы арендной платы по договорам аренды лесных участков для 

осуществления рекреационной деятельности допускаются следующие ошибки: 

- не применяются или занижаются поправочные коэффициенты, установленные 

примечанием к таблице 11 постановления № 310; 

- не применяются коэффициенты индексации к ставкам платы за единицу объема 

лесных ресурсов, ежегодно устанавливаемые Правительством Российской Федерации, 

учитывающие уровень инфляции. 

В качестве примера можно привести вопрос, возникавший во многих субъектах РФ. 

Масса судебных исков возникает из-за толкования п. б) примечаний к таблице 11. Как 

именно определить расстояние от арендованного участка к автомобильным дорогам 

общего пользования? Ответ очевиден: расстояние определяется по картографическим 

данным, по прямой от центра арендованного участка до автодороги, но возможно, он 

требует более подробного толкования.  

Другой пример. Из Департамента лесного хозяйства по ЦФО в ФБУ ВНИИЛМ в 

2016 г. поступал запрос о том, можно ли произвести перерасчет по уже заключенному в 

результате проведения лесного аукциона договору, если участок предоставлен под 

детский оздоровительный лагерь, что не было отражено в документах во время 

проведения аукциона. 

Ответ на этот вопрос, с нашей точки зрения, не совсем очевиден. Использовать 

коэффициент, учитывающий предоставление лесного участка для детских 
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оздоровительных лагерей, для определения величины минимального размера арендной 

платы, можно, если в извещении о проведении аукциона указано, что участок 

предоставляется в аренду именно для организации на нем детского оздоровительного 

лагеря. При этом начальный размер арендной платы зависит от многих других факторов, 

определяющих потребительские свойства участка, и может быть значительно выше 

минимального размера арендной платы. Окончательный размер арендной платы 

формируется по результатам лесного аукциона, изменение условий которого при 

заключении договора аренды лесного участка не допускается (см. выше). Прямой 

взаимосвязи между величиной минимального размера арендной платы и ее 

окончательным размером не существует. Поэтому то, что при определении величины 

минимального размера арендной платы не был использован коэффициент, учитывающий 

предоставление лесного участка для детских оздоровительных лагерей, не является 

основанием для пересмотра величины арендной платы по уже заключенному по 

результатам лесного аукциона договору аренды. 

При определении суммы арендной платы по договорам аренды лесных участков для 

использования лесов в целях осуществления геологического изучения недр, разведки и 

добычи полезных ископаемых; строительства и эксплуатации водохранилищ, иных 

искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, морских портов, 

морских терминалов, речных портов, причалов; строительства, реконструкции, 

эксплуатации линейных объектов (ст. 43–45 Лесного кодекса РФ) допускаются 

следующие ошибки: 

- не применяются или ошибочно применяются поправочные коэффициенты, 

установленные примечаниями к таблицам 14–16 постановления № 310. 

Также можно привести конкретный пример. В Республике Татарстан в 2022 г. 

возникал вопрос, почему при эксплуатации линейных объектов и применении 

коэффициента 0,1, введенного постановлением Правительства РФ № 109 от 25 02.2011 г., 

коэффициент 0,5, предусмотренный п. 8 примечаний к таблице 16 постановления № 310 

не применяется на основании того, что это уже не лесной участок, а линейный объект? 

Чтобы ответить на этот вопрос, необходимо в первую очередь разобраться в том, что 

представляет собой линейный объект. Согласно ГОСТ Р 10.0.01-2018 линейный объект - 

это линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), 

трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные 

сооружения. И Лесной кодекс РФ (ст. 45), и Правила использования лесов для 

строительства, реконструкции, эксплуатации линейных объектов говорят о том, что 

«Использование лесов для строительства, реконструкции, эксплуатации линейных 

объектов осуществляется с предоставлением или без предоставления лесного участка». То 

есть лесной участок может быть предоставлен для эксплуатации линейного объекта, 

расположенного на нем, на основании договора аренды. При определении арендной платы 

за такой участок должны использоваться ставки платы, установленные постановлением 

№ 310 (таблица 16) с учетом поправочных коэффициентов, установленных примечанием к 

указанной таблице. Поправочные коэффициенты согласно п. 8 примечания применяются в 

соответствии с категориями лесных участков. Поправочный коэффициент 0,1 согласно 

п. 9 примечания применяется в силу того, что ставки платы в таблице 16 были 

установлены для лесных участков, на которых производится строительство или 

реконструкция линейных объектов, что связано с определенным размером неполученной 

собственником лесного участка выгоды и ущерба, наносимого окружающей природной 

среде при проведении работ. При эксплуатации линейных объектов размер неполученной 

выгоды и ущерба уменьшается, чем и объясняется необходимость применения этого 

поправочного коэффициента. Применение коэффициента 0,1 не исключает применения 

коэффициента 0,5, а изменения сущности лесного участка (был лесной участок, стал 

линейный объект) при переходе от строительства к эксплуатации линейного объекта не 

происходит. 
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Другой конкретный пример. В Самарской области в 2020 г. возникал вопрос о 

правомочности применения коэффициента 0,5 к арендной плате при осуществлении на 

лесном участке такого вида использования лесов, как разработка месторождений 

полезных ископаемых (песок). Судебными инстанциями применение данного 

коэффициента ставилось в зависимость от возможности лесовосстановления на 

используемом лесном участке. В итоге вопрос формулировался так – возможно ли 

лесовосстановление на песках? 

В ответ можно указать на то, что частью 4 примечания 8 к таблице 14 постановления 

№ 310 (далее – примечание 8) применение коэффициента 0,5 предусмотрено при 

использовании лесных участков, занятых просеками, дорогами, болотами (за 

исключением месторождений торфа), каменистыми россыпями. Если лесной участок, где 

ведется добыча песка, можно отнести к одной из вышеперечисленных категорий, 

применение понижающего коэффициента 0,5 к наименьшему размеру ставки платы, 

установленной для субъекта Российской Федерации (муниципального образования) 

обоснованно. 

 В то же время частью 3 примечания 8 предусмотрено применение коэффициента 

0,75 при использовании лесных участков, находящихся в федеральной собственности, на 

которых в силу естественно-географических условий не могут произрастать древесные 

породы лесных насаждений, или занятых рединами. 

 Согласно п. 65 Лесоустроительной инструкции, утвержденной приказом МПР 

России от 29 марта 2018 г. № 122, к землям, не предназначенным для лесовосстановления, 

можно отнести лесные участки, занятые «….болотами, скалами, гольцами, каменистыми 

россыпями, песками, безлесными крутыми склонами и другими неудобными для 

использования лесными участками, пашнями, сенокосами, пастбищами, 

торфоразработкой, лесными дорогами, постоянными лесными складами, просеками, 

противопожарными разрывами, трассами линий электропередачи, линий связи, 

трубопроводами и другими линейными объектами, водами, объектами переработки 

заготовленной древесины и другой лесной продукции, служебными и жилыми 

постройками, складами, населенными пунктами, оздоровительными учреждениями с 

элементами благоустройства (усадьбы)». 

Если лесной участок, где ведется добыча песка, можно отнести к одной из 

вышеперечисленных категорий, обоснованным будет применение понижающего 

коэффициента 0,75 к наименьшему размеру ставки платы, установленной для субъекта 

Российской Федерации (муниципального образования). 

Доход, недополученный бюджетной системой Российской Федерации вследствие 

ошибок в определении платы за использование лесов, составляет значительные суммы. 

Ошибки, допущенные при определении платы при купле-продаже лесных насаждений и 

аренде лесных участков для различных видов использования лесов в части неприменения 

поправочных коэффициентов, установленных Правительством РФ, умышленного 

занижения показателей, используемых при расчете арендной платы и т.п., являются 

прямым нарушением законодательства Российской Федерации и подлежат исправлению.  

Неверное применение поправочных коэффициентов, установленных Правительством 

РФ, при определении арендной платы при купле-продаже лесных насаждений и аренде 

лесных участков для различных видов использования лесов, может быть минимизировано 

использованием Методики определения минимального размера платы за использование 

лесов, в которой четко прописаны способы применения данных коэффициентов, которую 

необходимо разработать и утвердить в ближайшем будущем. Но использование Методики 

не может исключить влияние человеческого фактора, как осознанное, так и неосознанное, 

вследствие чего невозможно исключить появление подобных ошибок снова. Можно 

предложить автоматизировать расчет размера платы по конкретным договорам 

использования лесов, и способ для этого есть. 

Федеральным законом от 28.12.2013 г. № 415-ФЗ в Лесной кодекс РФ [1] была 

введена ст. 50.6, предусматривающая создание и функционирование Единой 
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государственной автоматизированной системы учета древесины и сделок с ней 

(ЛесЕГАИС). Система предназначена для «обеспечения учета древесины, информации о 

сделках с ней, а также осуществления анализа, обработки представленной в нее 

информации и контроля за достоверностью такой информации» (п. 3 ст. 50.6 Лесного 

кодекса РФ [1]). В числе прочей в ней содержится информация о документах, являющихся 

основаниями для использования лесных участков (договорах аренды и купли-продажи). В 

2016 г. система была запущена в эксплуатацию, в 2022 г. она начала работать в полном 

объеме. 

Можно предложить включить в ЛесЕГАИС блок расчета и корректировки платы по 

договорам аренды и купли-продажи, тем самым полностью автоматизировав расчет. Будет 

необходимо: 

- разработать алгоритмы расчета в системе минимального размера платы по 

договорам аренды и купли-продажи; 

- внести в систему данные постановления № 310; 

- предусмотреть возможность внесения в систему входных данных по любому 

договору аренды и купли-продажи; 

- предусмотреть механизм внесения в систему окончательного размера платы, 

установленного на торгах; 

- предусмотреть возможность индексации окончательного размера платы, 

установленного на торгах, в соответствии с ежегодной индексацией ставок платы, 

производимой Правительством РФ;  

- предусмотреть возможность внесения изменений в данные самого постановления 

№310 в отношении основных таблиц и систем поправочных коэффициентов. 

Все это, возможно, потребует большей унификации договоров аренды и купли-

продажи, чем это есть сейчас, но практически полностью исключит влияние 

человеческого фактора на процесс расчета платы. Он станет полностью прозрачным, а 

возникновения ошибок можно будет ожидать только в период тестирования нового блока 

ЛесЕГАИС. Кроме этого, станет возможным анализ экономических показателей 

использования лесов на различных уровнях агрегирования. Таким образом, наши 

предложения позволят унифицировать процедуру определения размера арендной платы и 

платы по договорам купли-продажи лесных насаждений и снизить потери доходов 

бюджетной системы Российской Федерации. 
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ORGANIZATION OF COLLECTION AND REMOVAL OF SOLID HOUSEHOLD WASTE 

ILLEGALLY PLACED ON THE TERRITORY OF THE FOREST FUND: REVIEW OF 

JUDICIAL AND ARBITRATION PRACTICE 

Ilya A. Sergeev (A separate subdivision of the FBU "St. Petersburg Forestry Research Institute", 

located in Moscow) 

The article deals with judicial arbitration practice on disputes related to the organization of 

collection and removal of solid household waste illegally placed on the territory of the forest 

fund. 

It is noted that the courts make decisions on the liquidation of such landfills at the expense of 

subventions provided from the federal budget to the budgets of the constituent entities of the 

Russian Federation for the exercise of delegated powers in the field of forest relations, which 

leads to a significant diversion of financial resources for purposes unrelated to the field of forest 

relations. 

This is a consequence of legislative gaps that need to be addressed by amending the Forest Code 

of the Russian Federation. 

 

Keywords: collection and removal of solid household waste illegally placed on the territory of 

the forest fund; transferred relations in the field of forest relations; judicial and arbitration 

practice, recultivation of forest lands 

Организация сбора и вывоза твердых бытовых отходов, незаконно размещенных на 

территории лесного фонда: обзор судебно-арбитражной практики 

И. А. Сергеев 

В статье рассматривается судебно-арбитражная практика по спорам, связанным с 

организацией сбора и вывоза твердых бытовых отходов, незаконно размещенных на 

территории лесного фонда. 

Отмечается, что судами принимаются решения о ликвидации таких свалок за счет средств 

субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 

Федерации на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений, что 

ведет к значительному отвлечению финансовых ресурсов на цели, не связанные с 

областью лесных отношений. 

Это является следствием законодательных пробелов, которые необходимо урегулировать 

путем внесения изменений в Лесной кодекс Российской Федерации.  

 

Ключевые слова: федеральный государственный лесной контроль (надзор), 

правоприменительная практика, лесное хозяйство, нарушения лесного законодательства    
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Обобщение судебной практики имеет важное значение для оценки как 

эффективности государственного управления лесами в целом, так и для осуществления 

отдельных полномочий в области лесных отношений в частности. 

Задачами обобщения судебной практики по спорам, возникающим в связи с 

осуществлением переданных полномочий Российской Федерации в области лесных 

отношений являются: 

1. Выявление проблемных вопросов при осуществлении отдельных переданных 

полномочий, требующих правового регулирования в результате возникших коллизий 

(противоречий между нормами права) либо имеющихся пробелов лесного, 

административного, бюджетного законодательства; 

2. Подготовка предложений о необходимости методического обеспечения 

выполнения государственных функций или услуг отдельных переданных полномочий. 

Результаты проведенных исследований показывают, что органы государственной 

власти субъектов Российской Федерации несут немалые расходы, связанные со сбором и 

вывозом твердых бытовых отходов, незаконно размещенных на землях лесного фонда.  

При этом указанные расходы финансируются за счет средств субвенций, 

предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации 

на реализацию переданных полномочий в области лесных отношений. 

Это, по сути, меняет адресность их использования. 

Такая судебно-арбитражная практика формируется давно, а в последние несколько 

лет – наиболее активно.    

В качестве примера можно привести ситуацию, изложенную в апелляционном 

определении судебной коллегии по гражданским делам Томского областного суда от 

24 апреля 2015 года по делу № 33-1169/2015 [1].   

Согласно материалам дела, районный прокурор обратился в суд в защиту интересов 

неопределенного круга лиц с иском обязать региональное лесное ведомство принять меры 

по организации сбора и вывоза твердых бытовых отходов, незаконно размещенных на 

территории земель лесного фонда площадью около 2 га, поскольку лицо, причинившее 

вред, не выявлено. 

Наличие несанкционированно размещенных твердых бытовых отходов ухудшает 

санитарно-эпидемиологическую и экологическую обстановку на указанной территории, 

приводит к пожароопасным ситуациям в лесах, чем нарушаются гарантированные 

Конституцией РФ права неопределенного круга лиц на благоприятную окружающую 

среду.  

С позиции органа государственной власти субъекта Российской Федерации, 

уполномоченного в области лесных отношений, лесной участок, на котором размещена 

свалка, был в установленном законом порядке передан в постоянное бессрочное 

пользование сельскому поселению под свалку и, следовательно, является муниципальной 

собственностью. 

Уборка бытовых отходов на землях лесного фонда лесным законодательством не 

регламентирована.  

Следовательно, расходование средств субвенций, предоставляемых из федерального 

бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление переданных 

полномочий в области лесных отношений, на эти цели не предусмотрено, в результате 

чего такие расходы могут быть квалифицированы как нецелевое расходование средств. 
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Кроме того, согласно положениям статей 99 и 100 Земельного кодекса Российской 

Федерации, причиненный лесам вред, должен возмещаться лицом, причинившим вред, 

каковым является сельское поселение.  

В случае, если право пользования по спорному земельному участку прекращено, то 

лицо, окончившее его использование, в соответствии со статьей 25 Земельного кодекса 

Российской Федерации должно этот участок рекультивировать. 

Очевидным является факт, что несанкционированная свалка образовалась в 

результате бесконтрольного вывоза населением бытовых отходов и мусора. Площадь 

захламления увеличивалась, что привело к загрязнению лесов, в том числе и к 

пожароопасной ситуации в лесах. 

С позиции судебной коллеги, согласно кадастровому паспорту земельного участка 

земельный участок, на котором незаконно размещена свалка, относится к категории 

земель лесного фонда. 

Собственником данного земельного участка является Российская Федерация.  

Согласно статьям 209 и 210 Гражданского кодекса Российской Федерации 

собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим 

имуществом, он вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего 

ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не 

нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц. Собственник несет бремя 

содержания, принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или 

договором. 

Порядок использования и охраны земель лесного фонда регулируется Земельным 

кодексом Российской Федерации и лесным законодательством. 

Статьей 42 Земельного кодекса Российской Федерации установлены обязанности 

собственников земельных участков по их использованию, в том числе: не допускать 

загрязнение, захламление, деградацию и ухудшение плодородия почв на землях 

соответствующих категорий; осуществлять мероприятия по охране земель, лесов, водных 

объектов и других природных ресурсов, в том числе меры пожарной безопасности; 

использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и 

принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием 

способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как 

природному объекту. 

На собственников земельных участков пунктом 4 статьи 13 Земельного кодекса 

Российской Федерации в целях охраны земель возложена обязанность проведения 

мероприятий по ликвидации последствий загрязнения, в том числе биогенного 

загрязнения, и захламления земель. 

В соответствии с положениями частей 1 и 2 статьи 50.7 Лесного кодекса Российской 

Федерации леса подлежат охране от пожаров, от загрязнения (в том числе 

радиоактивными веществами) и от иного негативного воздействия, а также защите от 

вредных организмов. 

Охрана и защита лесов осуществляются органами государственной власти, органами 

местного самоуправления в пределах их полномочий, определенных в соответствии со 

статьями 81 - 84 Лесного кодекса РФ, если иное не предусмотрено Лесным кодексом или 

другими федеральными законами. 

Пунктом 4 части 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации установлен 

конкретный перечень полномочий по использованию, охране, защите и воспроизводству 

лесов, который передан на осуществление органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации.  

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 55 Лесного кодекса Российской 

Федерации в целях обеспечения санитарной безопасности в лесах осуществляются 

санитарно-оздоровительные мероприятия, в частности, очистка лесов от захламления, 

загрязнения и иного негативного воздействия. 
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Исходя из системного толкования вышеуказанных законоположений, судебная 

коллегия пришла к выводу о том, что поскольку несанкционированная свалка 

(захламление территории) расположена на территории, принадлежащей на праве 

собственности Российской Федерации, обязанность по ее ликвидации в рамках санитарно-

оздоровительных мероприятий по очистке леса должна быть возложена на орган 

государственной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный в области 

лесных отношений.   

В соответствии с частью 3 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации 

средства на осуществление переданных полномочий в области лесных отношений, в том 

числе на использование, охрану, защиту и воспроизводство лесов, предоставляются в виде 

субвенций из федерального бюджета.  

Правила расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций из 

федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление 

отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, утверждены 

постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2006 года № 837.  

Указанными Правилами предусмотрено право расходования субвенций на 

осуществление мер пожарной безопасности в лесах и на защиту лесов.  

Проведение санитарно-оздоровительных мероприятий, в том числе по очистке лесов 

от бытовых отходов, как следует из приведенных выше норм лесного и земельного 

законодательства и установленных фактических обстоятельств дела, охватывается 

полномочиями регионального органа государственной власти, уполномоченного в области 

лесных отношений, в связи с чем, с точки зрения суда, расходование предоставляемых из 

федерального бюджета субвенции на эти мероприятия являются целевыми.  

Еще одним примером может служить решение Арбитражного суда Республики Коми 

по делу № А29-306/2022 [5], где рассматривался иск общества с ограниченной 

ответственностью «Региональный оператор Севера» (далее – Общество) к Министерству 

природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Коми (далее – 

Министерство) о взыскании неосновательного обогащения за ликвидацию 

несанкционированного размещения твердых коммунальных отходов (далее по тексту –

ТКО). 

Суть спора заключается в следующем. 

В ходе мониторинга территории Общество выявило несанкционированное 

размещение ТКО на территории Ухтинского участкового лесничества. Оно уведомило о 

необходимости его ликвидации Территориальное управление Федерального агентства по 

управлению государственным имуществом в Республике Коми, ГУ «Ухтинское 

лесничество» и Межрайонное управление Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования по Республике Коми и Ненецкому автономному округу. 

Однако, при повторном обследовании данного земельного участка Общество 

установило, что оно не ликвидировано, в связи с чем приняло меры по ликвидации места 

несанкционированного размещения ТКО собственными силами, а затем обратилось к 

Министерству с претензией добровольно возместить сумму неосновательного денежного 

обогащения по ликвидации несанкционированного размещения ТКО.    

  В силу части 2 статьи 60.12 Лесного Кодекса  Российской Федерации при 

использовании лесов, охране лесов от пожаров, защите, воспроизводстве лесов, в том 

числе при выполнении лесосечных работ, должны соблюдаться установленные 

законодательством Российской Федерации требования по охране окружающей среды от 

загрязнения и иного негативного воздействия, выполняться меры по охране лесов от 

загрязнения (в том числе нефтяного, радиоактивного и другого) и иного негативного 

воздействия, включая меры по сохранению лесных насаждений, лесных почв, среды 

обитания объектов животного мира, других природных объектов в лесах, а также должна 

осуществляться, в том числе посредством лесовосстановления и лесоразведения, 

рекультивация земель, на которых расположены леса и которые подверглись загрязнению 

и иному негативному воздействию.  
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Учитывая изложенное, суд пришел к выводу, что обязанность по принятию мер по 

организации сбора и вывоза отходов, размещенных на земельном участке в выделе 20 

квартала 92 Ухтинского участкового лесничества ГУ «Ухтинское лесничество», 

возлагается на Минприроды Республики Коми. 

Позиция ответчиков о том, что Минприроды Республики Коми не является 

уполномоченным органом, и соответственно, является ненадлежащим ответчиком, суд 

счел несостоятельной. Проведение мероприятий по охране лесов, в том числе по очистке 

лесов от бытовых отходов, в рамках которых подлежит ликвидация несанкционированной 

свалки, охватывается полномочиями Министерства.  

Арбитражный суд не принял во внимание и доводы ответчика о том, что законом не 

предусмотрено выделение органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации субвенций из федерального бюджета на мероприятия по очистке земель 

лесного фонда от отходов производства и потребления (несанкционированных свалок), 

как противоречащие положениям пункта 6 части 1 стать 83 Лесного кодекса Российской 

Федерации и Правилам расходования и учета средств, предоставляемых в виде субвенций 

из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление 

отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2006 

года № 837, где такие направления расходования таких субвенций не предусмотрены.  

Суд не принял во внимание довод Минприроды Республики Коми о том, что 

введенная с 01 марта 2017 года норма части 3 статьи 60.12 главы 3.2 «Охрана лесов от 

загрязнения и иного негативного воздействия» Лесного кодекса Российской Федерации 

предусматривает, что охрана лесов от загрязнения и иного негативного воздействия 

осуществляется, в том числе органами государственной власти в пределах их полномочий, 

определенных в соответствии с Лесным кодексом и Федеральным законом от 10 января 

2002 года №7-ФЗ «Об охране окружающей среды» [2].  

Арбитражный суд Республики Коми принял решение взыскать с Министерства 

указанную сумму.  
Такие решения судебных органов базируются на постановлении Конституционного 

Суда РФ от 13 октября 2015 года № 26-П «По делу о проверке конституционности пункта 

24 части 1 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» в связи с жалобой администрации 

муниципального образования «Североуральский городской округ» [3], в котором, в 

частности, отмечается, что установленный действующим законодательством порядок 

использования и охраны лесного фонда включает в себя обязанность субъектов, 

осуществляющих использование лесов, проводить мероприятия по защите 

соответствующих земель от загрязнения отходами производства и потребления и иного 

негативного воздействия (статьи 13 и 42 Земельного кодекса Российской Федерации, 

статья 51 Лесного кодекса Российской Федерации). 

Мероприятия санитарно-оздоровительного характера на лесных участках, связанные 

с исполнением публично-правовых обязанностей лесопользователя, по смыслу 

взаимосвязанных положений статьи 55 Лесного кодекса Российской Федерации и 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29 июня 2007 

года № 414 во исполнение части 3 данной статьи Правил санитарной безопасности в 

лесах, должны осуществляться и в том случае, если невозможно установить лицо, 

виновное в их захламлении, загрязнении и ином негативном воздействии на них.  

Исходя из того что лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в 

федеральной собственности (часть 1 статьи 8 Лесного кодекса Российской Федерации), 

управление ими и их охрана составляют ведение Российской Федерации, что не 

исключает дискреции федерального законодателя, передавшего осуществление отдельных 

полномочий в области лесных отношений органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации: согласно статье 83 Лесного кодекса Российской Федерации к ним 

относятся, в частности, полномочия по организации использования лесов, их охраны, 
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защиты (за исключением лесозащитного районирования и государственного 

лесопатологического мониторинга), воспроизводства (за исключением лесосеменного 

районирования, формирования федерального фонда семян лесных растений и 

государственного мониторинга воспроизводства лесов) на землях лесного фонда и 

обеспечению охраны, защиты, воспроизводства лесов (в том числе создание и 

эксплуатация лесных дорог, предназначенных для использования, охраны, защиты и 

воспроизводства лесов) на указанных землях; средства же на осуществление переданных 

полномочий предоставляются в виде субвенций из федерального бюджета (пункт 4 

части 1 и часть 3).  

При этом Конституционный суд отметил, что законодательство Российской 

Федерации не возлагает на органы местного самоуправления городских округов 

обязанности по ликвидации за счет средств местного бюджета несанкционированного 

складирования бытовых и промышленных отходов, размещенных неустановленными 

лицами на лесных участках в составе земель лесного фонда, расположенных на 

территории этих городских округов, без наделения органов местного самоуправления 

соответствующими государственными полномочиями. 

В своих разъяснениях «По вопросу ликвидации несанкционированных свалок 

мусора с учетом постановлений Конституционного Суда Российской Федерации» [4] 

Федеральное агентство лесного хозяйство отметило следующее.  

Указанные выводы Конституционного суда сделаны в период действия утратившей 

силу статьи 55 Лесного кодекса Российской Федерации и утративших силу Правил 

санитарной безопасности в лесах, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 29 июня 2007 года № 414, в силу которых в целях обеспечения 

санитарной безопасности в лесах осуществлялись в том числе санитарно-оздоровительные 

мероприятия (вырубка погибших и поврежденных лесных насаждений, очистка лесов от 

захламления, загрязнения и иного негативного воздействия).  

Порядок и условия организации осуществления мер санитарной безопасности в 

лесах и требования, направленные на обеспечение санитарной безопасности в лесах при 

использовании, охране, защите и воспроизводстве лесов определены в Правилах 

санитарной безопасности в лесах, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 20 мая 2017 года № 607 (далее – Правила). Меры санитарной 

безопасности в лесах согласно статье 60.3 Лесного кодекса Российской Федерации и 

пункту 2 Правил включают в себя лесозащитное районирование; государственный 

лесопатологический мониторинг; проведение лесопатологических обследований; 

предупреждение распространения вредных организмов; иные меры санитарной 

безопасности в лесах.  

Таким образом, в связи с указанными изменениями в законодательстве, очистка 

лесов от захламления, загрязнения и иного негативного воздействия более не относится к 

санитарно-оздоровительным мероприятиям.  

Порядок осуществления указанных мероприятий урегулирован главой 3.2 Лесного 

кодекса Российской Федерации – «Охрана лесов от загрязнения и иного негативного 

воздействия», введенной Федеральным законом от 23 июня 2016 года № 218 «О внесении 

изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации в части совершенствования регулирования лесных отношений».  

Согласно статье 60.1 Лесного кодекса Российской Федерации, предусматривающей 

общие положения о защите лесов, леса подлежат защите от вредных организмов 

(жизнеспособных растений любых видов, сортов или биологических типов, животных 

либо болезнетворных организмов любых видов, биологических типов, которые способны 

нанести вред лесам и лесным ресурсам). Защита лесов в свою очередь включает в себя 

выполнение мер санитарной безопасности в лесах и ликвидацию очагов вредных 

организмов.  

Общие положения об охране лесов от пожаров и от загрязнения и иного негативного 

воздействия содержатся в статьях 51 и 60.12 Лесного кодекса Российской Федерации.  
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Частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации определены полномочия 

Российской Федерации в области лесных отношений, в том числе организация 

использования лесов, их охраны (в том числе осуществления мер пожарной безопасности 

и тушения лесных пожаров, за исключением выполнения взрывных работ в целях 

локализации и ликвидации лесных пожаров и осуществления мероприятий по 

искусственному вызыванию осадков в целях тушения лесных пожаров), защиты (за 

исключением лесозащитного районирования и государственного лесопатологического 

мониторинга), воспроизводства (за исключением лесосеменного районирования, 

формирования федерального фонда семян лесных растений и государственного 

мониторинга воспроизводства лесов) на землях лесного фонда и обеспечение охраны, 

защиты, воспроизводства лесов (в том числе создание и эксплуатация лесных дорог, 

предназначенных для использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов) на 

указанных землях.  

Средства субвенций федерального бюджета на реализацию переданных полномочий 

в области лесных отношений предоставляются бюджетам субъектов Российской 

Федерации только на осуществление полномочий, установленных частью 1 статьи 83 

Лесного кодекса Российской Федерации.  

В соответствии со статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип 

адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные 

ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей 

бюджетных средств с указанием цели их использования.  

На основании абзаца 4 статьи 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер 

использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.  

Согласно пункту 1 статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств 

бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в 

целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом 

(решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной 

сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым 

основанием предоставления указанных средств.  

Также пунктом  2 Правил, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 29 декабря 2006 года № 837, предусмотрено, что субвенции 

предоставляются бюджетам субъектов Российской Федерации в соответствии со сводной 

бюджетной росписью федерального бюджета в пределах бюджетных ассигнований и 

лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в установленном порядке 

Федеральному агентству лесного хозяйства на соответствующий год на финансовое 

обеспечение полномочий, осуществление которых передано органам государственной 

власти субъектов Российской Федерации.  

Таким образом, поскольку ликвидация несанкционированных свалок, твердых 

коммунальных отходов на землях лесного фонда не является переданным полномочием 

Российской Федерации в области лесных отношений, а именно не относится к охране и 

защите лесов и воспроизводству лесов, финансирование данных мероприятий не может 

осуществляться за счет средств субвенций из федерального бюджета в силу 

установленных бюджетным законодательством запретов.  

Частью 1 статьи 60.12 Лесного кодекса Российской Федерации установлено, что леса 

подлежат охране от загрязнения и иного негативного воздействия в соответствии с 

Лесным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 10 января 2002 года 

№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и другими федеральными законами.  

Согласно статье 1 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды» (далее – Федеральный закон № 7-ФЗ) к объектам накопленного вреда 

окружающей среде относятся, в том числе территории, на которых выявлен накопленный 
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вред окружающей среде, а также объекты размещения отходов, являющиеся источником 

накопленного вреда окружающей среде.  

Согласно пункту 2 статьи 80.2 Федерального закона № 7-ФЗ организацию работ по 

ликвидации накопленного вреда окружающей среде вправе осуществлять органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного 

самоуправления.  

Пунктом 4 статьи 80.2 указанного закона установлено, что порядок организации 

работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде устанавливается 

Правительством Российской Федерации.  

Также Рослесхоз обратил внимание на то, что абзацем вторым части 6 статьи 46 

Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что суммы от реализации 

конфискованных в установленном порядке орудий охоты, рыболовства и продукции 

незаконного природопользования, а также по искам о возмещении вреда, причиненного 

окружающей среде, подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов, городских 

округов, городских округов с внутригородским делением, городов федерального значения 

Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя по месту причинения вреда окружающей среде 

по нормативу 100 процентов.  

В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06 октября 

1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта 

Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными 

органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за 

исключением субвенций из федерального бюджета), в том числе относится решение 

вопросов организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ и 

проектов в области охраны окружающей среды и экологической безопасности, обращения 

с твердыми коммунальными отходами.  

Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 13.2 Федерального закона от 24 июня 

1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» региональная программа в 

области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами должна 

содержать в том числе перечень мероприятий в области обращения с отходами, включая  

твердые коммунальные отходы, направленных на предупреждение причинения вреда 

окружающей среде при размещении бесхозяйных отходов, а также по выявлению случаев 

причинения такого вреда и ликвидации его последствий.  
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ON THE ROLE OF THE FORESTRY BUSINESS IN THE IMPLEMENTATION OF THE 

FEDERAL PROJECT «FOREST CONSERVATION» 

Alexander V. Seryozhkin (A separate subdivision of the FBU "St. Petersburg Forestry Research 

Institute", located in Moscow) 
 

The article provides an analysis of the implementation of the federal project "Forest 

Conservation" of the national project "Ecology" in 2019 – 2021. 

The implementation of the federal project can be divided into two directions. 

The first is the direct implementation of reforestation measures. Within the framework of the 

article, the scope of reforestation works is considered, depending on the source of funding. 

The second direction is related to the purchase of machinery and equipment to ensure the 

implementation of reforestation and fire safety measures in forests. 

The article concludes about the role of commercial organizations in the production, sale and 

supply of this equipment and equipment. 

Given the significant role of business in the implementation of the federal project "Forest 

Conservation", it is necessary to work out the issue of its stimulation. 
 

Keywords: forestry, federal project "Forest conservation", forest restoration, forest fire 

equipment, forestry equipment. 

  

О роли лесного бизнеса в реализации федерального проекта «сохранение лесов» 

А. В. Сережкин 

В статье приводится анализ реализации федерального проекта «Сохранение лесов» 

национального проекта «Экология» в 2019–2021 годы. 

Реализацию федерального проекта можно условно разделить на два направления.  

Первое, – это непосредственное выполнение мероприятий по лесовосстановлению. В 

рамках статьи рассматриваются объемы работ по лесовосстановлению в зависимости от 

источника финансирования. 

Второе направление связано с закупкой техники и оборудования для обеспечения 

выполнения мероприятий по лесовосстановлению и обеспечению мер пожарной 

безопасности в лесах.  

В статье делается вывод о роли коммерческих организаций в производстве, реализации и 

поставке данной техники и оборудования. 

Учитывая значительную роль бизнеса в реализации федерального проекта «Сохранение 

лесов» необходимо проработать вопрос о его стимулировании. 

 

Ключевые слова: лесное хозяйство, федеральный проект «Сохранение лесов», 

восстановление лесов, лесопожарная техника, лесохозяйственная техника 
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Во исполнение подпункта «б)» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 

7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года» [1] разработан национальной проект 

«Экология» в состав которого вошли 9 федеральных проектов, в том числе и федеральный 

проект «Сохранение лесов». 

Основными задачами федерального проекта «Сохранение лесов» являются 

обеспечение баланса выбытия и воспроизводства лесов к 2024 году в соотношении 100 

процентов и сокращение ущерба от лесных пожаров почти в три раза (с 32,3 млрд рублей 

до 12,5 млрд рублей).  

При этом подразделом 5 «Воспроизводство лесов» раздела II «Современное 

состояние и тенденции развития лесного комплекса Российской Федерации» Стратегии 

развития лесного комплекса Российской Федерации до 2030 года, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.02.2021 № 312-р [2], 

установлена целесообразность продления реализации этого проекта до 2030 года. 

В его реализации задействован 81 субъект Российской Федерации (за исключением 

городов федерального значения Москва, Санкт-Петербург, Севастополь и Ненецкого 

автономного округа). 

На реализацию проекта в 2021 году было выделено 25,6 млрд рублей, в том числе: 

 из федерального бюджета – 9,0 млрд рублей; 

 из бюджетов субъектов РФ – 0,6 млрд рублей; 

 из внебюджетных источников – 16,0 млрд рублей. 

За счет средств федерального бюджета было предусмотрено финансирование: 

 на мероприятия по увеличению площади лесовосстановления – 2,4 млрд рублей; 

 на закупку лесохозяйственной техники и оборудования – 1,0 млрд рублей; 

 на закупку лесопожарной техники и оборудования – 5,1 млрд рублей; 

 на формирование запаса лесных семян – 0,013 млрд рублей; 

 на проведение инвентаризации фонда лесовосстановления – 0,3 млрд рублей. 

Согласно данным ведомственной отраслевой отчетности в 2021 году была 

существенно увеличена площадь лесовосстановления и лесоразведения: по итогам года 

она составила 1,22 млн. га, что является наивысшим показателем по площади 

воспроизводства лесов за последние 26 лет (1,45 млн га в 1995 году) и превышает 

показатель лесовосстановления и лесоразведения на период начала реализации проекта 

более чем на 30 % (2018 год – 0,93 млн га), в том числе искусственного 

лесовосстановления – 242,0 тысяч гектаров или 20 % от общей площади, естественного – 

943,3 тысяч гектаров (78 %), комбинированного – 22,8 тысяч гектаров (2 %). 

Как видно из данных, приведенных на рисунке 1, в общей площади 

лесовосстановления соотношение способов воспроизводства лесов изменяется 

незначительно. 
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Рисунок 1 – Распределение площади лесовосстановления по методам в 2019–2021 годах, 

тысяч гектаров. 

 

Необходимо отметить, что в соответствии с частью 5 статьи 62 Лесного кодекса 

Российской Федерации [3] лесовосстановление проводится лицами, осуществляющими 

рубки лесных насаждений, на основании договоров аренды лесных участков. 

Согласно данным отраслевой отчетности в 2021 году работы по воспроизводству 

лесов за счет всех источников финансирования осуществлены на площади 1 208,1 тысячи 

гектаров, из них за счет средств федерального бюджета на площади 104,9 тысячи гектаров 

или 9,0 процента от общей площади, средств региональных бюджетов – 9,1 тысяч 

гектаров (0,8 %), за счет средств арендаторов лесных участков - 902,5 тысяч гектаров 

(74,7 %) и за счет средств иных источников – 188,2 тысяч гектаров (15,6 %). 

Таким образом, основную роль в успешной реализации федерального проекта 

«Сохранение лесов» в части реализации указанных мероприятий играют арендаторы 

лесных участков, при чем объемы воспроизводства, выполняемые или, имеют устойчивую 

тенденцию роста. 

Необходимо отметить, что достижение значения показателя «Отношение площади 

лесовосстановления и лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных 

насаждений» равному 100 процентов в 2024 году одним выполнением мероприятий по 

воспроизводству лесов без соответствующего выбытия лесов не обойтись. 

Основным причинам их выбытия являются рубки лесных насаждений (в среднем за 

2019–2021 годы значение составило 89,7 %), лесные пожары (в среднем 6,6 %), 

повреждения насекомыми (в среднем 1,69 %), погодные условия и почвенно-

климатические факторы (в среднем 1,51 %), болезни леса и иные виды выбытия (в 

среднем 0,46 %).  

Процентное соотношение факторов, влияющих на выбытие лесов в 2019–2021 годах, 

представлено на рисунке 3. 

Подготовку таких площадей к лесовосстановлению, включающую в себя уборку 

погибших лесных насаждений, подготовку почв и в дальнейшем само лесовосстановление 

на них, выполняются региональными бюджетными и автономными учреждениями в 

основном за счет собственных средств, полученных от иной приносящей доход 

деятельности. 

Для повышения эффективности выполнения данных мероприятий федеральным 

проектом «Сохранение лесов» предусмотрено обновление парка лесопожарных и 

лесохозяйственных машин и оборудования (тракторы, плуги, культиваторы, 

лесопосадочные машины, бороны, сеялки, кусторезы, корчеватели и др.). 

 
 

1105,1

911,1

177,8

16,2

1150
940,6

193,5 15,9

1208,1

943,3

242

22,8

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

Всего Естественное 
лесовосстановление

Искусственное 
лесовосстановление

Комбинированное 
лесовосстановление

2019 2020 2021



161 

 

 
Рисунок 3 – Распределение площади выбытия лесов в 2019–2021 годах по причинам, 

проценты 

Приобретение лесопожарной техники для проведения комплекса мероприятий по 

охране лесов от пожаров и специализированной техники для проведения комплекса 

мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению осуществляется в целях 

оснащения региональных бюджетных и автономных учреждений, выполняющих 

мероприятия по охране, защите и воспроизводству лесов. 

Обоснование потребности в специализированной технике и оборудовании 

осуществляется в соответствии с технологическими картами по лесовосстановлению и 

лесоразведению. 

Согласно паспорту проекта по итогам 2021 года оснащение региональных 

бюджетных и автономных учреждений, выполняющих мероприятия по воспроизводству 

лесов, специализированной техникой для проведения комплекса мероприятий по 

лесовосстановлению и лесоразведению должно составить 50 процентов, а по итогам 

2023 года уже 70 процентов. 

К приобретаемой в рамках реализации национальных проектов специализированной 

технике были выдвинуты ряд требований. 

Во-первых, приобретаемая техника и оборудование должны быть преимущественно 

отечественного производства. 

Во-вторых, они должны быть новыми, не бывшими в употреблении, и выпуск 

приобретаемой техники и оборудования должен быть не ранее года предшествующего 

году, в котором осуществляется закупка. 

В-третьих, приобретаемая техника и оборудование должны соответствовать 

характеристикам и функциональному назначению для проведения комплекса 

мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению. 

Конкретный перечень приобретаемой специализированной техники для проведения 

комплекса мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению на очередной 

финансовый год по соответствующему субъекту Российской Федерации определяется по 

итогам защиты бюджетных проектировок расходов федерального бюджета, а 

формирование технических заданий и закупка техники и оборудования осуществляется 

субъектами Российской Федерации самостоятельно с учетом действующего 

законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, паспорта проекта 

и вышеприведенных принципов приобретения техники для проведения комплекса 

мероприятий по охране лесов от пожаров и специализированной техники - по 

лесовосстановлению и лесоразведению. 

Как мы можем видеть в этой части реализации федерального проекта «Сохранения 

лесов» бизнес играет также значительную роль, так как производство техники и 

оборудования и поставка ее заказчику осуществляется коммерческими компаниями. 
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Однако в последнее время органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации, уполномоченные в области лесных отношений, при размещении заказов на 

закупку лесопожарной и лесохозяйственной техники и оборудования сталкиваются с 

проблемами, связанными с отсутствием необходимых видов техники и оборудования, 

невозможностью закупки оборудования, не включенного в Реестр промышленной 

продукции, произведенной на территории Российской Федерации [4], оператором 

которого является Министерство промышленности и торговли Российской Федерации и 

ряда других. 

Одной из причин является нехватка производственных мощностей у предприятий-

изготовителей.  

В целях расширения производства было бы целесообразно решить вопросы, 

связанные со стимулированием бизнеса, например, в части  включения производителей 

специализированной лесопожарной и лесохозяйственной техники и оборудования в 

программу льготного кредитования Минпромторга России, осуществляемой в рамках 

реализации постановления Правительства Российской Федерации от 17 февраля 2018 года 

№ 163 «Об утверждении правил предоставления субсидий российским кредитным 

организациям на возмещение выпадающих доходов по кредитам, выданным на 

приобретение специализированной техники и деревянных домов» [5], а арендаторам 

лесных участков, обеспечивающих воспроизводство лесов, меры ухода за лесом – 

поэтапную компенсацию затрат за счет уменьшения арендных платы, поступающий в 

доход федерального бюджета.   
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ПОЛНОМОЧИЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ЛЕСНЫХ 

ОТНОШЕНИЙ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

© А. А. Трифонов 

_____________________________________________________________________________ 

CO-FINANCING OF EXPENSES FOR THE EXERCISE OF DELEGATED POWERS OF 

THE RUSSIAN FEDERATION IN THE FIELD OF FOREST RELATIONS AT THE 

EXPENSE OF THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION 

Anton A. Trifonov (Forestry Department for the Volga Federal District) 

 

In this article, the author proposes to implement in the Russian forestry system the possibility of 

determining the amount of financial support for delegated powers in the field of forest relations, 

taking into account the income received by regional budgetary and autonomous institutions from 

entrepreneurial and other income-generating activities. 

These revenues should be the object of current and strategic planning. 
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Софинансирование расходов на осуществление переданных полномочий Российской 

Федерации в области лесных отношений за счет средств субъектов Российской 

Федерации 

А. А. Трифонов 

В настоящей статье автором предлагается реализовать в системе лесного хозяйства России 

возможность определения объемов финансового обеспечения переданных полномочий в 

области лесных отношений с учетом доходов, получаемых региональными бюджетными и 

автономными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход 

деятельности. 

Эти доходы должны стать объектом текущего и стратегического планирования. 
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Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ определяет общие принципы 

организации законодательных и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации. 

Пунктом 2 статьи 26.3 указанного закона установлен исчерпывающий перечень 

полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по 

предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за 

счет средств бюджета субъекта Российской Федерации. 

Не предусмотренные в данном перечне полномочия, согласно пункту 7 этой же 

статьи, могут передаваться для осуществления органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации  федеральными законами, что и сделано в отношении отдельных 

лесных полномочий Российской Федерации в соответствии со статьей 83 Лесного кодекса. 

Финансовое обеспечение осуществления указанных отдельных полномочий, 

переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 133 Бюджетного кодекса субвенции бюджетам 

субъектов Российской Федерации из федерального бюджета, предоставляемые на 

исполнение отдельных расходных обязательств субъектов Российской Федерации, 

зачисляются в бюджет субъекта Российской Федерации и являются источником 

финансового обеспечения расходных обязательств субъекта Российской Федерации. 

Расходование субвенций осуществляется в порядке, установленном федеральными 

законами и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами 

Правительства Российской Федерации. 

В отношении лесных субвенций – это постановление Правительства Российской 

Федерации от 29 декабря 2006 № 837. 

При этом абзацем 21 пункта 7 статьи 26.3, озвученного 184-ФЗ, установлено, что 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации имеют право 

дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства 

для осуществления переданных полномочий в порядке, установленном законом субъекта 

Российской Федерации. 

Вместе с тем, абзацем 2 пункта 4 статьи 85 Бюджетного кодекса прямо установлено, 

что в случае, если в субъекте Российской Федерации превышены нормативы, 

используемые в методиках расчета соответствующих субвенций, финансовое обеспечение 

дополнительных расходов, необходимых для полного исполнения указанных расходных 

обязательств субъекта Российской Федерации, осуществляется за счет собственных 

доходов и источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской 

Федерации. 

Таким образом, при планировании бюджета и исполнении своих расходных 

обязательств региональные органы власти обязаны учитывать совокупность озвученных 

норм права – софинансирование расходов на осуществление переданных полномочий 

Российской Федерации в области лесных отношений за счет средств бюджета субъекта 

Российской Федерации, в сложившихся на протяжении последний 15 лет условиях, 

является, во многих случаях, прямой обязанностью регионов, а не правом. 

На примере Приволжского федерального округа можно отметить следующее. 

При объеме федерального финансирования в размере 5,2 млрд руб., 1,9 млрд руб. 

или треть дополнительно направляется на ведение лесного хозяйства из бюджетов 

субъектов Российской Федерации. 

Многие регионы выделяют на ведение лесного хозяйства весьма существенные 

суммы из региональной казны, в отдельных случаях сопоставимые с федеральным 

финансированием. 
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В пределах Приволжского федерального округа весьма заметна разница не только в 

лесистости регионов по направлению с севера на юг, что говорит о разных условиях 

осуществления переданных полномочий в области лесных отношений, но и в части их 

бюджетной обеспеченности и, как следствие, возможности софинансирования ведения 

лесного хозяйства. 

Средний показатель уровня софинансирования по ПФО составляет 36 %, при этом в 

Самарской области этот показатель составляет 93 %, в Республике Татарстан – 66 %, в 

Нижегородской области и Пермском крае – более 40 %. 

Надо отметить, что отдельные субъекты округа фактически взяли на себя бремя 

финансового обеспечения переданных полномочий. 

Так, в Самарской области при доходах от использования лесов, поступающих в 

бюджет субъекта, в размере 29 млн рублей он выделяет более 250 млн рублей, в 

Республике Татарстан 356 млн рублей при доходах в 141 млн рублей. 

Отдельно стоит выделить «малолеску» – регионы, где лесистость территории 

субъекта колеблется от 5 до 17 %. 

Так, Оренбургская область при доходе 3 млн рублей выделяет из регионального 

бюджета в 43 раза больше средств на ведение лесного хозяйства, Саратовская область – в 

6 раз, ранее озвученные Самарская область – в 7,5 раз, Республика Татарстан – в 1,5 раза. 

При этом регионы с существенным профицитом лесного дохода имеют куда больше 

возможностей для софинансирования отрасли с целью решения в ней социально-

экономических проблем, например, в части, повышения уровня заработной платы и 

укрепления материально-технической базы, чем регионы с дефицитом бюджета. 

При анализе расходов на осуществление переданных полномочий в области лесных 

отношений, в том числе по балансу расходов на государственное управление и расходов 

на осуществление мероприятий по сохранению лесов, следует исходить из совокупности 

бюджетного финансирования как за счет субвенций из федерального бюджета, так и 

средств региональных бюджетов. 

Результаты анализа структуры расходов на осуществление переданных полномочий 

в области лесных отношений свидетельствуют, что 54 % бюджетного финансирования 

направлено на расходы, связанные с государственным управлением, в том числе 

содержанием органов власти и лесничеств, 32 % от консолидированного бюджетного 

финансирования - на выполнение мероприятий по сохранению лесов. 

Вместе с тем следует отметить, что в фактически сложившихся расходах немалую 

роль играют внебюджетные источники доходов, которые покрывают дефицит бюджетного 

финансирования. 

В результате получается формализованный подход при формировании нормативов 

затрат. 

Регионы существуют в условиях федерального финансирования фондов оплаты 

труда, рассчитанным при этом по субъектовым ставкам и по установленной регионом 

численностью, но за федеральные средства, что не коррелирует с озвученной нормами 

Бюджетного кодекса и 184-ФЗ. 

Принятые новеллы направлены на систематизацию подхода федерального 

финансирования. 

Регионам следует учесть, что в свете нормирования численности для расчета 

размера субвенций, к 2023 году необходимо подойти с оптимизированными штатными 

расписаниями. 

На 2023 год следует понимать, что если фонд оплаты труда, рассчитанный на 

основании региональных окладов и утвержденной регионом численности, превышает 

фонд оплаты труда, рассчитанный по нормативам определения субвенций, то разница, 

согласно положений Бюджетного кодекса и 184-ФЗ, должна быть профинансирована за 

счет средств бюджета субъекта Российской Федерации. 

Аналогичный подход применим к финансированию мероприятий по сохранению 

лесов. 
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Совокупность расходов на мероприятия по сохранению лесов позволяет судить о 

наличии либо отсутствии в обязательном региональном софинансировании. 

Необходимо обратить особое внимание на необходимость соблюдения перечня 

мероприятий, утвержденных приказом Минприроды от 6.08.2019 № 529. 

Если в регионе существует потребность в работе или услуге, отличной от указанной 

в перечне, то это исключительно расходные обязательства субъекта, финансируемые за 

его счет. 

Основополагающим процессом при правильном формировании бюджета является 

нормирование, а основным слагаемым норматив затрат. 

При формировании общего объема бюджетных средств, направленных на 

финансирование мероприятий по сохранению лесов, необходимо учитывать федеральные 

нормативы, установленные приказом Рослесхоза 607, используемые для расчета 

субвенций. 

Неправильно получить субвенции и сказать, что их недостаточно, просто из-за того, 

что регионом сформирован сначала фонд оплаты труда по региональным окладам, размер 

которых существенно превышает федеральные, а после, по остаточному принципу, 

заявлять о невозможности финансирования противопожарных и лесохозяйственных 

мероприятий. 

Региональное софинансирование должно быть сбалансированным как на фонд 

оплаты труда, так и на выполнение лесохозяйственных мероприятий, а также, если есть 

потребность в улучшении материально-технической базы, то здесь регион не должен 

оставаться в стороне. 

Федеральный проект «Сохранение лесов» национального проекта «Экология» 

качественно по-новому обеспечивает укомплектование региональных служб 

лесопожарной и лесохозяйственной техникой и оборудованием, регионам необходимо 

принимать активное участие в закупке технике. Закупаемая за счет средств региональных 

бюджетов и средств внебюджетных источников техника может активно применяться не 

только в лесном хозяйстве. В текущем году за счет средств регионального бюджета в 

Республике Башкортостан закуплен аварийно-спасательный вертолет, применяемый как 

для лесных, так и смежных отраслей. В Республике Татарстан ежегодно выделяются 

средства на закупке лесохозяйственной и лесозаготовительной техники, в Нижегородской 

области за счет средств субъекта и внебюджетных источников финансирования кратно 

обновлен парк лесопожарной и лесопатрульной техники, Самарская область – почти 

полностью содержит орган власти и лесничества, Удмуртская Республика – активно 

финансирует мероприятия по сохранению лесов, Пермский край и Ульяновская область – 

единственные, кто до принятия 304-ФЗ финансировали, лесоустройство, Оренбургская 

область – не имея доходов, при 5%-ной лесисости выделяет более 120 млн руб. 

Следует отметить, что финансовое планирование должно быть сбалансированным. 
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СИСТЕМА МЕНЕДЖМЕНТА КАЧЕСТВА: ПРАКТИКА ЕЕ ПРИМЕНЕНИЯ 

В ПРЕДПРИЯТИЯХ ЛЕСНОГО КОМПЛЕКСА РОССИИ 

Николай Алексеевич Петрунин (ФБУ «Санкт-Петербургский научно-исследовательский 

институт лесного хозяйства», ФГБОУВО «Воронежский государственный 

лесотехнический университет имени Г.Ф. Морозова») 

 

Лесной комплекс России интегрирован в мировую экономическую систему.  

В связи с этим в этой отрасли производства принимаются меры, направленные на 

повышение качества систем управления бизнес-процессами, выпускаемой продукции и 

оказываемым услугам. 

В настоящей работе осуществлен анализ практики применения в ЛПК систем 

менеджмента качества и дана оценка их влияния на результативность деятельности. 

Установлено, что планомерная работа в этом направлении проводится в крупных 

вертикально-интегрированных компаниях, обеспечивающих заготовку древесины, ее 

переработку и изготовление продукции с высокой добавленной стоимостью. 

Отмечено, что предприятия малого и среднего бизнеса не рассматривают систему 

менеджмента качества приоритетной. 

 

Ключевые слова: Лесной комплекс России, система менеджмента качества, менеджмент 

качества, экономика лесного комплекса 

 

Quality management system: practical application by Russian forest enterprises 
N. A. Petrunin  

 

The Russian forest complex is integrated into the global economic system.  

In this regard, measures are being taken in this branch aimed at improving the quality of business 

process management systems, products and services provided. 

In this paper, the analysis of the practice of using quality management systems in the forest 

complex is carried out and an assessment of their impact on the effectiveness of activities is 

given. 

It is established that systematic work in this direction is carried out in large vertically integrated 

companies providing wood harvesting, processing and manufacturing of products with high 

added value. 

It is noted that small and medium-sized businesses do not consider the quality management 

system a priority. 

 

Keywords: Russian forest complex, quality management system, quality management, economy 

of the forest complex 
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The research results indicate that the fundamental theoretical foundations of the quality 

management system proposed by F. U. Taylor [21], and developed subsequently by Harrington 

[19], V. Shuhart [20], A. V. Feigenbaum [18], D. Juran [4], E. Deming [3, 11], Philip B. Crosby 

[9], J. К. Ishikawa [6], G. Tyaguchi [2] and a number of other scientists are in great demand at 

the moment.  

According to V. V. Kim [7], in the conditions of globalization of markets and "increasing 

competition, both on national and global markets, constantly increasing complexity of 

production, variability and diversity of the external environment, strengthening of stakeholders, 

the introduction and maintenance of modern management systems at enterprises ... becomes 

extremely necessary. 

One of such systems, today, is a quality management system in accordance with ISO 

9001."  

The results of the conducted research indicate that the quality management system 

(hereinafter referred to as QMS) in the Russian Federation is actively used in financial 

organizations, healthcare and education institutions, enterprises of oil, gas, road, road 

construction, metalworking, woodworking, pharmaceutical and other industries, in aviation, 

shipbuilding and ship maintenance, printing, railway transport and others. 

Its introduction is primarily due to the fact that a QMS compliance certificate is necessary 

when companies enter foreign markets for the sale of products or services, increasing the chance 

of receiving government orders, meeting the requirements of business partners, expanding 

production and improving the quality of products and (or) services. 

At the same time, as T. Ya. Orel [14] notes, "the number of Russian companies with a 

certified quality system is less than 3% of their total number. At the same time, in Europe and 

the USA, this share is approaching 80%."   

The companies certify not only quality management systems, but also environmental 

management systems, occupational safety and health protection systems, food safety systems and 

a number of others.  

According to experts [5], at the present stage, a process approach is used in almost all 

sectors of the economy as part of QMS implementation.  

This is due to the fact that in the process organization of the management system, the main 

objects of management are specific processes taking place in the industry. Each of them should 

be clearly formulated, documented, and their implementation and effectiveness should be 

constantly monitored and adjusted in order to maintain the effectiveness of the functioning of the 

industry at a consistently high level, which in fact is effective management. 

At the same time, the main criterion for evaluating the effectiveness of subprocesses and 

employees of the industry or organization responsible for their implementation remains the 

efficiency and continuity of the functioning of processes, of which subprocesses are an integral 

part.  

Consequently, each employee of an industry or organization as an integral element and an 

integral part of the process should be focused on achieving the ultimate goal.  

Thus, if the principle of solidarity is observed in the pursuit of an effective result 

(the ultimate goal) by every employee in the industry, based on accepted standards and under 
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audit control, the risks of elevating the status of individual divisions and the desire of their 

management to form special preferences, other counterproductive trends are neutralized. 

In the enterprises of the forest sector of the Russian economy, this applies to management 

projects, to forest use, deep processing of wood, occupational safety and health, compliance with 

environmental requirements, etc.; to infrastructure-related projects, as well as priority investment 

projects in the field of forest development (reconstruction of facilities, buildings, structures of 

organizations, construction of new production facilities).  

According to N. A. Makarov and D. S. Lopatkin [10] "one of the goals ... of the ISO 

9001:2015 standard is to create a useful tool for organization top management in any field of 

activity," including the forest industry. 

As already noted, the quality management system is being implemented in enterprises of 

the forest sector of the economy. 

For example, paper industry enterprises have the largest number of QMS compliance 

certificates (42); wood harvesting and processing companies have 11 certificates; forestry 

institutions have 3 certificates.   

Examples of successful leading organizations the activities of which is within the QMS 

framework are JSC "Ilim Group", SLPC Mondi, Segezha Group, LLC Syktyvkar Plywood Plant, 

JSC Arkhangelsk Pulp and Paper Mill and a number of others.  

Almost all of them belong to large vertically integrated companies and leading industry 

players in the world. 

For example, the Ilim Group includes 11 companies operating in 7 regions of the country, 

and provides for the production of 79 % of all commercial pulp in the country, 16 % of 

packaging materials, 23 % of white paper and 4% of corrugated packaging, supplying products 

to 70 countries around the world [1]. 

It employs 17,000 people. 

All production assets of the company are structured according to the product–geographical 

principle.   

In the European part of Russia, a branch of JSC "Ilim Group", Forest branch of JSC "Ilim 

Group" is located in Koryazhma, in the Arkhangelsk region – a service (repair) enterprise and an 

enterprise producing forest chemical products, in St. Petersburg – a transport and logistics 

company, in Leningrad and Moscow regions – factories for the production of corrugated 

packaging.   

In the Asian part of Russia there are branches in Bratsk and Bratsky district, in Ust-Ilimsk 

and Ust-Ilimsky district of Irkutsk region, a design institute in Irkutsk, as well as logging 

enterprises located in Irkutsk region and Krasnoyarsk Territory.  

The company has its representative offices in the cities of Moscow, Arkhangelsk, Irkutsk 

and Beijing, the head office is located in St. Petersburg.   

The named company is the largest tenant of forest plots for wood harvesting purposes.  

As follows from the data given in Table 1, as of January 1, 2022, it concluded 139 lease 

agreements for forest plots, of which 56were in the North-Western Federal District and 83 in the 

Siberian Federal District.  

The most part of forest lease contracts (95 contracts, or 68.6 % of their total number) have 

a long lease term from 40 to 49 years, 67 of them have a maximum lease term of 49 years. 

In total, it leased 6834.4 thousand hectares of operational and protective forests, of which 

1898.1 thousand hectares – in the North-Western and 4936.3 thousand hectares – in the Siberian 

Federal District. 

The approved volume of the estimated cutting area (the permissible volume of wood 

withdrawal) exceeds 13,073.3 thousand m3, the annual development of which is 78.1 %: in 2021, 

the actual volume of wood harvesting was 10,208.0 thousand m3.  

The annual amount of payments due for the use of forests transferred to the consolidated 

budget of the Russian Federation under all lease contracts for the Ilim Group exceeds 

1,150,393.4 thousand rubles.  
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In fact, in 2021, the company contributed 1,180,840.6 thousand rubles, which was 2.6 % 

more than the estimated amount. 

 

Table 1 

Information on lease agreements for forest plots for the purpose of wood harvesting 

for JSC "ILIM Group" as of January 1, 2022 

 

Parameter 
Unit of 

measurement 

North-

Western 

Federal 

District 

Siberian 

Federal 

District 

Total 

Number of contracts (total) pcs.  56 83 139 

Leased area ha  1,898,066.4 4,936,349.6 6,834,416.0 

Approved volume of 

the estimated cutting area 
m3 3,279,070.0 9,794,263.0 13,073,333.0 

Actual wood harvesting 

volume 
m3 2,825,651.1 7,382,399.0 10,208,050.1 

Percentage of estimated cutting 

area development 
% 86.2 % 75.1 % 78.1 % 

Rent amount approved under 

the contract 
rubles 443,228.8 707,164.6 1,150,393.4 

Actual rent amount received  rubles 443,228.7 737,611.9 1,180,840.6 

 

The company is profitable.  

For example, according to the official accounting statements for 2021, the return on sales 

was 37.4 %, the return on equity was 104.4 %, and the return on assets was 14.4 %. 

Based on the existing structure, a corporate governance system has been developed based 

on the ISO 9001:2015 and ISO 37301:2021 standards. 

It is primarily based on the Code of Corporate Ethics and other internal documents. 

It should be noted that the quality management systems in JSC "Ilim Group" are developed 

in strict accordance with the Sustainable Development Goals (SDGs) set out in paragraph 59 of 

the Declaration of the seventieth Session of the UN General Assembly of September 25, 2015 

"Transforming our world: the Agenda for Sustainable Development for the period up to 2030" 

(agenda items 15 and 116) [15].  

The corporate governance of JSC "Ilim Group" is a system of interaction between 

shareholders, the Board of Directors and management, which increases the efficiency of 

the Company's management and ensures its long-term and sustainable development. 

It fully complies with and ensures the solution of the three Sustainable Development Goals 

(SDGs) – Goal 5 "Gender equality"; Goal 8 "Decent work and economic growth" and Goal 12 

"Responsible consumption and production". 

The functional model of corporate governance declared by this joint-stock company is 

shown in Figure 1. 

From the above model it is clear that the supreme governing body of the company is 

the general meeting of shareholders, through which shareholders exercise their right to 

participate in the management of the enterprise. 

The next body in the management hierarchy is the Board of Directors. 

It carries out the strategic management of the company, determines the basic principles and 

approaches to the organization of the risk management and internal control system in this joint-

stock company, and also controls the activities of the sole executive body of the company. 

The competence of the Board of Directors includes resolving issues of JSC "Ilim 

Group"operation, with the exception of the issues referred to the competence of the General 

Meeting of Shareholders and the General Director. The procedure for convening and holding 
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meetings and other issues related to the activities of this body is regulated by the Regulations on 

the Board of Directors of JSC "Ilim Group", approved by the General Meeting. 

 

 
 

Figure 1 – Functional model of corporate management of JSC "Ilim Group" (according to 

the Annual Report of Joint-Stock Company "Ilim Group" for 2021) 

 

The objectives of the Board of Directors are to ensure the achievement of maximum 

business value, increase the Company's assets, protect the rights and interests of shareholders, 

exercise effective control over the CEO, ensure the completeness, reliability and objectivity of 

public information about the Company. 

Taking into account the recommendations given in the Corporate Governance Code 

recommended by the letter of the Central Bank of Russia dated April 10, 2014 No. 06-52/2463, 5 

Committees of the Board of Directors have been established and operate here for preliminary 

consideration of the most important issues within the competence of the Board of Directors, as 

well as in accordance with paragraph 9.42 of the Articles of Association of JSC Ilim Group:  

 strategic planning and investment committee; 

 remuneration and personnel committee; 

 audit committee; 

 planning and budget committee; 

 executive committee. 

These Committees act on the basis of the respective Regulations and within the powers 

established by the Board of Directors. 

In accordance with the Articles of Association of JSC "Ilim Group", the company 

management's current activities are carried out by the sole executive body – the General 
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Director, who is accountable to the Board of Directors and the General Meeting of Shareholders 

in their activities.  

The competence of the sole executive body includes issues related to the management of 

current activities, including ordinary business activities, with the exception of issues referred to 

the competence of the General Meeting of Shareholders and the Board of Directors. 

To exercise control over the financial and economic activities of the Company, the General 

Meeting of Shareholders elects an Audit Commission for a period until the next Annual General 

Meeting of Shareholders. 

The Corporate Secretary is appointed by the Chairman of the Board of Directors to analyze 

the results of the execution of decisions of the Board of Directors. 

To provide independent objective guarantees and consultations aimed at improving 

the Company's work, evaluating the effectiveness of risk management processes, and corporate 

governance control, an internal control system is being created, implemented in practice by 

the Internal Audit Department. 

The internal control system is understood as a structured set of procedures that are 

constantly carried out by the Board of Directors (Audit Committee), executive and control 

bodies of the Company, aimed at ensuring the accuracy, effectiveness and efficiency of 

the financial and economic activities of JSC "Ilim Group" and the safety of its assets, identifying 

and (or) reducing internal and external risks, ensuring reliability of all types of reporting of 

the joint-stock company, compliance with the requirements of legislation and internal policies, 

procedures, documents and regulations.  

Since the company in question carries out forestry, harvesting, transportation, a full cycle 

of deep processing of wood and the sale of pulp and paper and other products, it is aware of its 

responsibility for ensuring the safety of production processes, working conditions, protecting 

the health of personnel located in the area of production activities of its branches, as well as for 

the consequences of negative impact on the environment.  

In order to protect the life and health of employees, preserve the environment, ensure 

the safety of production processes and facilities owned by the company, it has developed 

the "Sustainable Management" QMS.  

It is implemented through the Policy in the field of Occupational Safety, industrial, Fire, 

Environmental Safety; Regulations on the Occupational Safety Management System; Code of 

Corporate Ethics; Standard for Risk Assessment in the Field of Occupational Safety; Unified 

Standard of Logging Operations; Collective Agreement; agreements with trade union 

organizations; FSC and PEFC standards and other documents. 

These documents comply with the requirements established by the standards ISO 

9001:2015; ISO 14001:2015; ISO 45001:2018; standard FSC-STD-RUS-02-2020. 

In order to maintain a high level of industrial safety, JSC "Ilim Group" is constantly 

implementing a set of measures aimed at both maintaining fixed production assets and 

introducing the best technologies that ensure the conduct of a safe technological process in 

compliance with industrial safety requirements, taking into account the norms of the Production 

System of international standards FM Global. 

For example, in 2021, as part of the integration of the requirements of international 

standards into the Company's internal documents, local regulatory legal acts aimed at improving 

the industrial safety management system were put into effect, namely: 

- Industrial safety policy for the use, storage and transportation of asbestos, asbestos-

containing materials, and articles made therefrom; 

- Policy in the field of safe operation of heating, ventilation and air conditioning systems of 

buildings; 

- Policy in the field of safe operation of service platforms, marching and vertical stairs; 

- Safety manual "Control of the technical condition and evaluation of the service life of 

soda-generating boilers operated at the enterprises of JSC "Ilim Group"; 

- Policy in the field of safe operation of chimneys and flues. 
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This company has implemented a labor protection management system. It includes a block 

of hazard identification and occupational risk assessment; a block of identifying hazards and 

responding to them; a block of investigating accidents and other incidents; a block of monitoring 

working conditions; a block of labor protection commissioners; a block of occupational safety 

training; a block of development and involvement of managers in labor protection processes. 

The "Take Care of Life" program, aimed at eliminating risks in those areas that are 

the most traumatic for "Ilim group" is an integral part of this systems. 

The constituent elements of this program are: 

1. fencing of machines and mechanisms. Zero energy; 

2. Fall protection; 

3. Hazardous substances and media; 

4. Driver safety; 

5. Motorized equipment; 

6. Security of contractors.           

Thus, according to certificate No. 281466-2018-AQ-MCW-FINAS, the quality 

management system in the organization of JSC "Ilim Group" fully complies with the 

requirements of the ISO 9001:2015 standard, in terms of:  

 management activities in relation to branches of JSC "Ilim Group";  

 sales of pulp and paper products, wood chemistry, packaging materials, sawmill;  

 procurement of materials, equipment and services; 

 infrastructure development: capital project management.  

Another company that successfully implements quality management systems in practice is 

"Mondi Group of Companies". 

"Mondi Group" is a global leader in the production of packaging and paper products and 

operates in more than 30 countries.  

In the Russian Federation, "Mondi Group" is represented by an integrated plant for the 

production of pulp, packaging paper and uncoated high-quality paper (JSC "Mondi SLPK"), as 

well as three processing plants (LLC "Mondi Aramil", LLC "Mondi Pereslavl", LLC "Mondi 

Lebedyan"), which employs about 5,300 employees [12]. 

This company, like "Ilim Group", is one of the largest tenants of forest plots.  

As of January 1, 2022, it has concluded 64 lease agreements for forest plots with a total 

area of more than 2027.6 thousand hectares with an allowable volume of wood withdrawal of 

4688.2 thousand m3, of which 4525.8 thousand m3 – for clear felling and 142.5 thousand m3 – 

for selective sanitary felling. This can be seen from the data in table 2. 

However, in this company, the share of lease agreements for forest plots with long lease 

terms (from 40 to 49 years) is 2.4 times lower than that of "ILIM Group", and amounts to 28.2 % 

of their total number.   

Such enterprises as Joint-Stock Company "Mondi Syktyvkar LPC" and Limited Liability 

Company "Mondi Lebedyan", which are part of "Mondi group of companies", are profitable. 

The profitability of sales in JSC "Mondi Syktyvkar LPC" in 2018–2021 is noted at 

the level of 27.6–36.4 %. In 2021, it amounted to 33.0 %, return on equity – 37.0 %. 

Over the past 4 years, the average revenue for this company has exceeded 64,629 million 

rubles, and profit before tax – 20,115.2 million rubles.  

As for the payments for the use of forests made by "Mondi Group of Companies" to 

the consolidated budget, their annual volume provided for by lease agreements is 

465,371.2 thousand rubles.  

In fact, 464,928.0 thousand rubles were actually contributed to the budget system of Russia 

in 2021. 

The activity of JSC "Mondi Syktyvkar Timber Industry Complex" according to certificate 

No. Q 00022/1(6) also fully complies with the requirements of ISO 9001:2015 in terms of pulp, 

paper and cardboard production.  
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Table 2 

Information on lease agreements for forest plots for the purpose of wood harvesting  

for "Mondi Group of Companies" as of January 1, 2022 

 

Parameter 
Unit of 

measurement 
Total 

Number of contracts (total) pcs.  64 

including the number of wood harvesting contracts pcs.  37 

Leased area ha  2,027,657 

Approved volume of the estimated cutting area m3 4,688,158 

including  

for clear sanitary felling m3 4,525,808 

on selective sanitary felling m3 142,350 

Actual wood harvesting, total m3 3,103,695 

including  

for clear sanitary felling m3 3,083,503 

on selective sanitary felling m3 20,192 

Calculated cutting area development level % 66.2 % 

Rent amount approved under the contract rubles 465,371,201 

Actual rent amount received  rubles 464,928,030 

 

JSC "Dallesprom" implements measures for the introduction of QMS. 

It is one of the largest tenants of forest plots in the Far East and operates on the territory of 

two constituent entities of the Russian Federation – in Khabarovsk Territory and in Amur 

Region. 

As of January 1, 2022, in order to harvest wood, the joint-stock company concluded 

33 lease agreements for forest plots in Khabarovsk Territory and 5 contracts in Amur Region. 

In addition, in Khabarovsk Territory there are 3 lease agreements for forest fund plots for 

purposes not related to wood harvesting: 1 contract – for processing wood and other resources, 

2 contracts – for construction, reconstruction and operation of linear facilities. 

The total area of operational and protective forests leased for all types of forest use is 

3,136,241.5 hectares, including 3,135,992.9 hectares for wood harvesting purposes. 

For purposes unrelated to wood harvesting, "Dallesprom" rented 248.6 hectares of forest 

plots.  

In general, in Khabarovsk Territory, the share of joint-stock company "Dallesprom" of the 

total area of operational and protective forests leased accounts for 16.7 %.    

Joint Stock Company "Dallesprom" has mainly long-term lease: of the 41 contracts 

concluded, 31 % have a lease term of forest fund plots from 46 to 49 years; 38.1 % – 25 years, 

from 17 to 23 years – 21.3 % (Table 3).  

In 2021, the joint-stock company harvested 1,040,107.6 m3 of wood, of which 

965,540.6 m3 or 92.8 % of the total volume of harvesting – in the course of clear felling, 

74,567.0 m3 – in the course of selective felling. 

The share of JSC "Dallesprom" accounts for 13.7 % of the volume of harvested wood in 

Khabarovsk Territory as a whole.  

The annual volume of wood harvesting established by forest lease contracts (the volume of 

the estimated cutting area) has been covered by 48.9 %. 

Joint Stock Company "Dallesprom" is the largest payer of fees for the use of forests in 

Khabarovsk Territory.  
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Table 3 

Distribution of lease contracts for forest plots of joint-stock company "Dallesprom" by lease 

terms as of January 1, 2022 

 

Lease term, years Number of contracts, pcs 
Specific weight in the total 

number of lease contracts 

1 2 3 

49 years 11 26.2 % 

47 years 1 2.4 % 

46 years 1 2.4 % 

25 years 16 38.1 % 

23 years 1 2.4 % 

21 years 1 2.4 % 

18 years 4 9.4 % 

17 years 3 7.1 % 

10 years  1 4.8 % 

3 years 2 4.8 % 

TOTAL  41 100.0 % 

 

The annual amount of payments for the use of forests established by forest lease contracts 

is 166,150.8 thousand rubles, including 81,368.0 thousand rubles to the federal budget and 

84,782.8 thousand rubles to the regional budget.  

As of January 1, 2022, the joint-stock company actually contributed 151,736.1 thousand 

rubles to the consolidated budget of the Russian Federation, or 12.9 % of the total amount of 

such payments in Khabarovsk Territory under lease agreements for forest plots for all types of 

use. 

The financial condition of the company is stable.  

As can be seen from the data given in Table 4, the working capital is provided with equity, 

and the degree of coverage of the organization's existing material and technical reserves with its 

own funds significantly exceeds the industry average, and a high share of equity and long-term 

borrowed capital in the total capital provides an investment coverage ratio exceeding the industry 

average.  

Table 4 

Financial stability of JSC "Dallesprom" according to the reporting data for 2021 

Indicators 
JSC 

"Dallesprom" 

Industry indicators for 2021 

Significantly 

worse than 

average 

Industry average 

value 

Significantly 

better than 

average 

Equity to total 

assets ratio 

0.65 ≤ 0.02 0.31 ≥0.74 

The equity to total assets ratio is better than the industry average, at least 

half of similar organizations have a smaller share of their own funds, thus, 

they have less financial stability 

Working capital 

financed by 

equity to total 

assets ratio 

0.27 ≤-0.34 0.13 ≥0.65 

The indicator value is above median. This means that working capital is 

provided by the organization's own capital better than that of most similar 

enterprises 

Reserves-to-

production ratio 

1.76 ≤-0.95 0.39 ≥1.85 

The reserves-to-production ratio shows the degree of coverage of the 

organization's existing material and production stocks with its own funds. 

The value of the indicator exceeds the industry average, most organizations 

have the worst indicator 



176 

 

Indicators 
JSC 

"Dallesprom" 

Industry indicators for 2021 

Significantly 

worse than 

average 

Industry average 

value 

Significantly 

better than 

average 

Investment 

coverage ratio 

0.77 ≤0.1 0.49 ≥0.81 

A significant share of equity and long-term debt capital in the total capital 

of the organization provided an investment coverage ratio exceeding the 

industry average 

 

The introduction of quality management systems in this Company is also due to the fact 

that it implements a large-scale priority investment project in the field of forest development – 

the Far Eastern Center for Deep Processing of wood based on the production of peeled veneer 

with a total volume of 300 thousand m3 per year, sawn timber with a volume of 230 thousand m3 

per year, MDF boards with a volume of 300 thousand m3 per year – in Amursk, Khabarovsk 

Territory: and in Vanino village – for the production of industrial chips with a volume of 

750 thousand m3 and fuel pellets with a volume of 100 thousand tons per year.  

The amount of capital investments thereunder is 12,085.0 million rubles, of which 6284.0 

million rubles are borrowed funds. 

To ensure the resource supply of the created industries, it will be necessary to increase 

the volume of wood harvesting by more than 2,411 thousand m3 per year. 

During the implementation of the project, 710 new jobs will be created.   

"Segezha Group", which is a vertically integrated timber holding, according to certificate 

No. 191249-2015-AQ-MCW-FINAS is certified according to the ISO 9001:2015 standard, in 

terms of production and sales support of general and special purpose plywood with outer layers 

of birch veneer, laminated plywood, fiberboard in a dry continuous manner. 

LLC "Syktyvkar Plywood Plant" (Certificate No. 52666-2009-AQ-MCW-FINAS) builds 

its quality system on the basis of efficient, reliable and safe production, responsible attitude to 

social and environmental problems, striving to be a unique manufacturer of products on 

the world market. 

As noted in its Quality Policy, the strategic goal of the company is to develop new markets 

for products, improve their quality based on the requirements and expectations of consumers, as 

well as preserve the workforce and maintain a favorable psychological climate in it, contributing 

to the timely identification of problems and their effective solution.  

This is not accidental. 

Today, the company provides annual production of more than 230.0 thousand m3 of high-

quality large-format plywood and 300 thousand m3 of premium-class furniture chipboard. 

The products are supplied to more than 60 countries around the world. 

For the production purposes, the equipment by "Raute" (Finland) and "Steinemann 

(Switzerland) is used here.  The number of employees is more than 1,500 people. 

By the end of 2021, the total amount of revenue for the company as a whole amounted to 

18,070.6 million rubles, which is 6,888.9 million rubles or 61.6% more than in 2020, and net 

profit – 5,447.7 million rubles. 

The effectiveness of its work is ensured "thanks to competent management, marketing 

activities and the presence of a complex computer network that unites all the structures of 

the plant, effective management and control of production and sales activities are ensured" [13]. 

Thus, the quality management system in the forest complex creates sustainable growth of 

companies through the introduction of the best international practices in the field of responsible 

forest management, environmental protection and social stability.  

For example, responsible forest management is achieved by increasing the efficiency of 

logging due to the high quality of forest management, the introduction of modern technologies 

for harvesting wood, the integrated use of wood raw materials, minimizing the loss of liquid 

wood; the transition to intensive use and reproduction of forests; building mutually beneficial 
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and responsible relationships with suppliers of wood raw materials; the use of digital 

technologies and modern methods of remote sensing of the earth when conducting forest 

taxation; ensuring sustainable forest management.  

In terms of environmental protection, companies ensure the conservation of biodiversity 

and ecological functions of forests during wood harvesting and reduce environmental impact 

risks when planning forest management and creating forest infrastructure; interact with 

the scientific community and other stakeholders in order to allocate forests of high 

environmental value on leased forest plots; monitor the impact of the company's activities on 

the environment.  

Social stability consists in the implementation of measures for interaction with the local 

population, in respect for the traditions and customs of indigenous peoples; in 

the implementation of social programs in the regions where companies operate; in improving 

the culture of occupational safety to the level of world standards. 

The results of the analysis of the practice of implementing quality management systems in 

forestry enterprises indicate that it is aimed at identifying and ranking negative factors in order of 

their impact on the quality of the final product, on the one hand, and making optimally informed 

management decisions, on the other hand, which allows us to prepare the basis for 

the development of "road maps" (programs) to optimize the work within the existing processes.  

In the overwhelming number of enterprises of the forest sector of the country's economy, 

in which quality management systems are implemented, they are more consistent with the 

Japanese method, in which, according to T. A. Sapunova [16], when evaluating production 

processes, a mechanism is used to identify cause-and-effect relationships between deviations in 

quality values and potential causes: materials, personnel, production process, 

equipment.     

According to A. A. Koivistoneinen and E. I. Kochubey [8], it differs from the traditional 

western mechanisms by the following features: 

 continuous training of professional qualified personnel of the quality management 

system; 

 inclusion of all departments in the quality management process; 

 organizing the activities of quality circles; 

 formation of national quality control programs for production and products; 

 active use of statistical methods in assessing the management of the quality system. 

At the same time, all of them are present in one or another way in "Ilim", LLC "Mondi 

Syktyvkar LPC", JSC "Dallesprom" and others.  

However, the possibilities for the application of quality management systems in the forest 

complex of the country are limited. 

This is due to the fact that very large vertically integrated and large companies engaged in 

harvesting wood, processing it and producing articles with high added value are interested in 

implementing the QMS. 

The QMS created and implemented therein is aimed at improving the quality of 

management, improving strategic planning and ensuring the production of competitive products, 

based on a process approach.   

It covers all levels of management, production, product sales, construction of new and 

modernization of existing production facilities, ensuring labor protection and safety, solving 

social problems, protection and reproduction of forests, etc. 

The QMS created and implemented therein is aimed at obtaining maximum profit, which is 

the main goal of any enterprise.  

However, there are few such enterprises. 

As of January 1, 2022, in the Russian Federation as a whole, wood harvesting is carried out 

by 5,263 legal entities, of which 69 are very large tenants (the annual volume of harvesting is 

more than 500 thousand m3), 402 – large (from 100 to 500 thousand m3), 1615 – medium (from 

20 to 100 thousand m 3) and 3177 – small (less than 20 thousand m3), 12,843 lease contracts 
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were concluded for forest plots for the purpose of harvesting wood, as evidenced by the data 

given in table 5.  

The share of very large and large tenants of forest plots (471 organizations or 8.9% of their 

total number who have concluded lease contracts for forest plots for the purpose of harvesting 

wood) accounts for 65 % of the areas leased for these purposes, and 63 % of the volume of 

actually harvested wood.  

The largest companies-tenants of forest plots include JSC "Ilim Group", LLC "ULK Group 

of Companies", JSC "Mondi Syktyvkar LPC", JSC "Krasinvest", JSC "Dallesprom", JSC 

"Solikamskbumprom", LLC "PKP "TITAN", CJSC "Novoeniseysky LHC", LLC "Rimbunan 

Hijau MDF", LLC "HENDA-SIBERIA", CJSC "Lesozavod 25", OGAU "Volgdaleshoz", LLC 

"Luzales", LLC "Lestorgservice", JSC "Segezha Pulp and Paper Mill", JSC "Terneiles" and 

others. 

At the same time, the QMS is not considered as a priority in the enterprises of medium and 

small forest business. 

Table 5 

Distribution of tenants of forest plots by volume of wood harvesting 

The volume of wood harvesting 

under the lease contract 

N
u
m

b
er

 o
f 

o
rg

an
iz

at
io

n
s,

 

u
n
it

s 

Total area 

of forest 

plots,  

thousand 

hectares 

E
st

ab
li

sh
ed

 h
ar

v
es

ti
n
g
 

v
o
lu

m
e,

  

m
il

li
o
n
 m

3
 

Share, 

% 

A
ct

u
al

 h
ar

v
es

ti
n
g
 v

o
lu

m
e,

 

m
il

li
o
n
 m

3
 

Share, 

% 

1 2 3 4 5 6 7 

1.Very large (more than 

500 thousand m3) 
69 62,437.3 94.8 35% 59.1 33% 

2.Large (from 100 to 

500 thousand m3) 
402 45,397.1 82.3 30% 54.4 30% 

3.Medium (from 20 to 

100 thousand m3) 
1,615 40,914.6 67.5 25% 47.4 26% 

4.Small (less than 

20 thousand m3) 
3,177 17,946.8 25.8 10% 20.5 11% 

Total 5,263 166,695.8 270.4 100% 181.4 100% 

 

This is due to the very narrow range of products, the use of old and completely worn-out 

equipment, the lack of investment in the modernization and reconstruction of existing production 

facilities and the creation of new ones, limited opportunities for the development of social and 

personnel infrastructures.    

In addition, the products they produce have limited demand.  

To eliminate such imbalances, it is necessary to develop comprehensive measures of state 

support for small and medium-sized businesses, including preferential lending programs for such 

organizations. 
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